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INTEZKEDESI TERV

az Allami Szamvevészék V059219 azonosité szamd, az 6nkormanyzat pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabalyossaganak ellen6rzésérdl szol6 jelentésére

1. Az Allami Szamvevégszék javaslata a polgarmester részére: ,, A kbltségvetési rendelettervezet,
valamint annak évkdzi mddositasa el6terjesztését megeldz6en mérijék fel a bevételszerzd,
kiaddscsokkentd lehet6ségeket, és terjessze a képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a
kiaddsok csokkentését célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges, a jegyzd altal elkészitett
déntési javaslatat. ,,

Helyzetértékelés: Az 6nkormanyzatot nem kotelezi jogszabdly bevételszerz8, kiadascsOkkent6
intézkedések kidolgozdsara. A képviselG-testiilet részére minden negyedévben, félévben,
haromnegyedévben beszamol6t, amelyet hatarozattal, évente éves beszamoldt készitiink,
amelyet rendelettel hagy jova a képviselG6-testiilet. Minden egyes el6terjesztéshez részletes
sziveges elemzést készitiink, felhivjuk benne a képviselG-testiilet figyelmét az ésszerd és
koltséghatékony gazddalkodasra.

Sziikséges intézkedés:

A koltségvetési rendelet elfogaddsdhoz, modositasakor, fejlesztés elhatdrozdsakor az
el6terjesztésben részletes, szilkség szerint tételes indokolast kell késziteni,

figyelemmel a feladat ellatdsi kotelezettségre — Onként vallalt vagy kotelezé feladata az
Onkormanyzatnak,

figyelemmel a feladatfinanszirozasra — palyazati forras, részben allami finanszirozasi forras, sajat
forras ~

tovabbd a feladat elvégzésének siirgGsségére, fontossagara, az elmaraddssal kapcsolatos
kockazatok és hatranyok bemutatdsdval.

A polgarmester kotelezi a jegyz6t, hogy dolgozzon ki bevételszerz§, kiaddscsokkentd
intézkedésekre javaslatokat és egyuttal utasitja az intézményvezetGket és a Varosfejlesztési és
Kozszolgaltato Kft. ligyvezet6jét, hogy az intézkedések kidolgozasaban a jegyzl iranyitdsa szerint
vegyenek részt.

Hatarid4: 2014. marcius 31.

Felel6s: Lakatos Béla polgarmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz6, Bakai Istvan Kft. ligyvezetd,
Németh Gyula B. B. Mliv. Haz, Kdnyvtar és Varosi Sportcsarnok igazgatdja, Nagy Sandorné a



Szocialis Alapszolgaltatasi Kézpont vezetSje, Vargané Vasvari Klara a Bobita Ovoda vezetdje,
Kovacs Klara a Pitypang Bolcsdde vezetéje.

2. Allami Szdmvevdszék javaslata a polgdrmester részére: ,A polgdrmester terjesszen a
képviselé-testiilet elé jovahagyasra a jegyz altal elkészitett, az Onkorméanyzat gazdasdgi
helyzetének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hosszu
tava fenntartasat, valamint az adéssagédllomany ujratermelSdésnek elkeriilését biztositd
intézkedéseket tartalmazod reorganizaciés programot.

Helyzetértékelés: Az adéssagrendezési eljarast a helyi dnkormanyzat, tovabbd annak hitelezGje
kezdeményezheti. A helyi &nkormanyzatok adéssagrendezési eljdrasarél sz0l6 1996. évi XXV.
torvény 4. § (2) bekezdése felsorolja azon tényélldsokat, mely esetben kezdeményezhetd az
addssagrendezési eljaras:

, Az adéssagrendezési eljards akkor kezdeményezhet6, ha a helyi 6nkormanyzat vagy az
dnkormanyzati koltségvetési szerv

a.) a hitelez6 altal megkiildott szdmlat vagy szdmlaaddsra nem kotelezett hitelez§ esetében az
altal kiildott fizetési felszdlitast, ezek atvételét, illetve a — a késBbb esedékessé vald kdvetelés
tekintetében — az esedékességet kivetd 60 napon bellil nem vitatta és nem fizette ki,

b.) elismert tartozasat az esedékességet kivets 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki,

c.) joger@s és végrehajthatd bir6ségi (hatoségi) hatdrozatban foglalt fizetési kbtelezettséget nem
teljesitette,

d.) fizetési kotelezettségét a kordbban lefolytatott ad6ssagrendezési eljdrdsban kotott egyezség
ellenére nem teljesitette,

e.) az allamhaztartds mas alrendszereivel szemben fennallé koztartozdsat az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. tdrvény 83. § (4) bekezdése szerinti felhatalmazason alapuld beszedési
megbizas benydjtasat kbvetd 60 napon belll nem teljesiti,

f.) mas helyi 6nkormanyzattal szemben fenndllé tartozasat- ideértve a kiilén jogszabaly szerint
létrehozott tarsulds keretében vallalt fizetési kotelezettségének nem teljesitését is- az
onkormanyzattal kotott vagy tdrsuldsi megallapoddson alapuléd beszedési megbizas
benyljtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti.”

A reorganizaciés programot a hivatkozott tSrvény 20. §-a irja el6 kotelezettségként azon
onkorményzatok szdmadra, melyeknél mar megindult az ad6ssagrendezési eljaras.

Az onkormdanyzat sem a szamvev@szék &ltal vizsgdlt id6szakban, sem jelenleg nem dll
addssagrendezési eljards alatt.

Sziikséges intézkedés: A polgarmester reorganizacidés program tervezetének elkészitésére kotelezi
a soron kiviil a jegyz6t.

Hataridd: 2013. december 31.

Felel6s: Lakatos Béla polgarmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyzd



3. Az Allami Szdmvevé8szék javaslata a polgarmester részére: Az addssagkonszolidaciot
kovetéen fennmaradé kotelezettségek jovébeni teljesitése, a fizet6képesség meg8rzése
érdekében terjesszen a képvisel§-testiilet elé, a jegyz6 altal elkészitett dontési javaslatot,
amelyben a képvisel6-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy el6re meghatarozott
dsszegben és modon a realizalt tobbletbevételeket, a meglévé és a jovében képz6ds
tartalékokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, azt nem hasznélja mas célra,
amig az Onkormdnyzat és a kizdrélagos tulajdondban lév6 gazdasagi tdrsasdg pénziigyi
egyensulya rovid tavon veszélyeztetett.

Helyzetértékelés: A fejlesztések, beruhdzdsok elhatdrozasaban, a tdmogatdsok odaitélésében a
képvisel6-testiilet dént. A képvisel-testilet részére elkészitett elGterjesztések, hatdrozati
javaslatok tartalmazzék a fejlesztés pénzlgyi igényét. A képviselS-testiilet folyamatos
tajékoztatast kap az énkormanyzat pénziigyi helyzetérdl, a kbltségvetési rendeletek médositasai,
illetve a beszamolék anyagaibol.

Sziikséges intézkedés: A realizalt tobbletbevételek és a jov6ben képz8d6 tartalékok felhasznalasa
soran a képvisels-testillet elé terjesztett elSterjesztések minden esetben tartalmazzanak egy
tovabbi dontési javaslatot, amelyekbd!l a fennallé kotelezettségvallalasok jovSbeni teljesitése, a
fizet6képesség megbrzése keriiljon finanszirozasra.

Hatarid6: 2014. januar 1.

Felel6s: Dr. Malomsoki Istvan jegyzé

4. Az Allami Szamvevdszék javaslata a polgarmester részére: ,A szdllitoi kitettség és az
Adossagrendezési tv. 4-9. § -aiban szabalyozott addssagrendezési eljaras meginditasanak
elkeriilése érdekében, meghatdrozott gyakorisaggal szamoljon be a Képvisel6-testiiletnek az
Onkorméanyzat lejart szallitdi allomanya alakuldsardl. Intézkedjen a szdllitéi szamlak
esedékesség szerinti kiegyenlitésérsl vagy a lejart tartozdsok atlitemezésérél. ,,

Helyzetértékelés: Jogszabdly nem rendelkezik arrdl, hogy a szallitéi analitikdt rendszeresen a
képvisel§-testiilet tagjai elé kellene terjeszteni tdjékoztatdsi céllal. A képvisel6-testiilet tagjai a
koltségvetési koncepcié, a koéltségvetési rendelet tdrgyaldsa, modositdsai, a tovabba
negyedévente a beszamolok elfogadasakor, illetve az ONHIKI palydzatok benyujtasa sordn kaptak
eddig tajékoztatast a szallitoi allomany aktualis allapotdrdl. A szamidk kiegyenlitéskor kilén6s
figyelmet forditunk arra, hogy esedékesség szerint fizessiik ki, illetve ahol lehet a tartozasokat
atlitemezziik, és részlefizetési kérelemmel éllink.



Sziikséges intézkedés: A polgadrmester utasitja a jegyz6t, hogy intézkedjen annak érdekében, hogy
a pénziigyi vezet6 munkakéri leirasaban feladatként szerepeljen a szallitéi dllomény kimutatasat
tartalmazo el6terjesztés elGkészitése a gazdasagi bizottsagi és a képvisel§-testiileti ilésre.

Hataridd: 2013. december 1., folyamatos

Felel8s: Lakatos Béla polgdarmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

5. Az Allami SzamvevGszék javaslata a polgarmester részére: ,A polgdrmester terjesszen a
jegyz6 kozrem(ikodésével elkészitett intézkedési tervet a Képvisel§-testiilet elé jovahagyasra,
az 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban lév8 gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzetének
stabilizdlasa érdekében.”

Helyzetértékelés: Az (ij keretszerzGdést a testiilet 2013. junius 27.-én tdrgyalta és fogadta el. A
Varosfejlesztési és Kozszolgaltatd Kft.-vel kapcsolatosan a képviseld-testilet 2013. augusztus 29.-i,
illetve 2013. oktéber 3.-i Gilésén is tobb hatarozatot is hozott. DONnt6tt az &Gnkormanyzat és a kft.
k6zotti keret megallapodasrdl részbeni mddositasardl, ingatlanhasznalatrél, székhelyvaltozasrél,
alapité okirat moédositasardl, a javadalmazasi szabalyzat modositasardl, létszamkeretének
maodositasardl, a parlagfi elleni védekezés soran igénybe vett szolgaltatdsrol.

Ki kell emelniink, hogy elkésziilt és a testllet ezen {ilésén jovahagyta a pénziigyi elszamolasi
szabdlyzatot, amely a kft. pénzligyi szabalyozottsaganak kulcseleme. Ennek végrehajtdsa a
pénziigyi helyzet stabilizdldsdnak fontos pontja.

Sziikséges intézkedések:
Bevételnovels intézkedések

Acs Véros Kdzszolgdltatasi és Varosfejlesztési Kft. tevékenységét 2 éve végzi. A jelenleg ellatott
feladatok atgondolasaval, bdvitésével a kft. bevétel novekedést érhetne el. Célunk, az
onkormanyzat kizardlagos tulajdondt képezd gazdasagi tarsasag vallalkozasi tevékenységének
novelése, az ebbdl szdrmazd bevétel emelése.

Kiaddscsokkent6 intézkedések

Az Onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai ellatdsa érdekében jelentds értékben
szolgaltatdsi szerzGdés megkotésére kényszeriil. Felal kell vizsgaini a megkotott szerz8déseket
abbol a szempontbél, hogy hogyan lehetne még koltséghatékonyabban elldtni a feladatokat.
Feladatunk a szolgaltatasi szerzGdések fellilvizsgdlata, javaslatok készitése a sziikséges
modositasokra.



A polgdrmester kételezi a jegyz6t, hogy dolgozzon ki intézkedési tervet az &nkormanyzat
kizarélagos tulajdondban lév6 gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzetének stabilizaldsara, és egyuttal
utasitia a Varosfejlesztési és Kozszolgaltatd Kft. lgyvezetdjét, hogy az intézkedések
kidolgozasaban a jegyz6 irdnyitdsa szerint vegyen részt.

Hatarid6: 2013. december 31.

Felelds: Lakatos Béla polgarmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz8, Bakai Istvan Kft. ligyvezetd

6. Az Allami Szamvevdszék javaslata a polgarmester részére: ,A polgdrmester irja eld az
Oonkormanyzat kizarolagos tulajdonaban lévs gazdasagi tdrsasdg beszamolasi kdtelezettségét
pénzligyi helyzete alakuldsarol”

Helyzetértékelés: Az U keretszerz6dés 6. pontja rendelkezik az egyiittmiikodésrol a
bizottsagi és a testiileti tilések eldkészitésében. Ennek a c.) pontja a kovetkezo:

»A Kft félévente beszamol tevékenységérél a KépviselS-testiilet elétt. ,,

Ez a szabalyozdst a képvisel6-testiilet elegendd garancidnak tartotta a beszamoldsi
kotelezettség teljesitésére.

Sziikséges intézkedés: A polgarmester kotelezi a Varosfejlesztési és Kozszolgaltatd Kft.
ligyvezet6jét, hogy pénziigyi helyzete alakuldsardl a szerz6dés szerint féiévente szamoljon be,
illetve amennyiben pénziigyi stabilitdsa sziikségessé teszi haladéktalanul és késlekedés nélkil
terjesszen el a pénziigyi helyzet javitdsa érdekében intézkedési javaslatokat a testiilet felé.

Hatdrid6: 2013. december 31., folyamatos

Felel@s: Lakatos Béla polgdrmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz6, Bakai Istvan Kft. ligyvezetd

7. Az Allami Szamvevé&szék javaslata a polgdrmester részére: ,Az 6nkormanyzat a fennallé
hiteltartozasok fedezeteként az 1998. évben —az Otv. 88.§ (1) bekezdés b) pontjaban foglalt
el6irdsat megsértve — az Onkormdnyzati torzsvagyon részét képez§ hat korldtozottan
forgalomképes ingatlanara engedélyezte jelzdlogjog bejegyzését.

Javaslat: A pénzintézeti kotelezettségvallaldasokkal kapcsolatos jogszer( biztositék, illetve fedezet

felajanlasa érdekében:

a.) intézkedjen, hogy jovébeni hitelfelvétel, kotvénykibocsatas fedezeteként az Aht. 84. (4)
bekezdésében elGirtak szerint az Onkormanyzat tdrzsvagyonaba tartozd ingatlan ne keriiljon
felhasznalasra,



b.) a jogellenes allapot megsziintetése érdekében vizsgalja meg a jogszer{i biztositék cseréjének
lehetfségét, és terjesszen javaslatot a képviselG-testiilet elé a biztositék cseréjérdl. ,,

Helyzetértékelés: A vagyonkataszteri nyilvantartdsban az alabbiakban felsorolt korlatozottan
forgalomképes torzsvagyonba tartozé ingatlanok vannak biztositékként megjeldlve hitel
fedezeteként:

1. Sporttelep hrsz: 2444/6
2. Mitvelddési Haz  hrsz: 2/40
3. Sportcsarnok hrsz: 1224/3
4. Sporttelep hrsz: 2462
5. Sportcsarnok hrsz: 3038/1.

A felvett hitel fedezeteként 1998-ban 450.000.000 Ft 6sszeg( keretbiztositék keriilt elfogadasra.

Onkormdényzatunk hiteldllomanya azonban 2013. évben jelentSsen csékkent, részben a folyamatos
torlesztésnek és részben az dllami konszolidacidnak is kdszonhetden.

A jelenlegi OTP-s hitelallomanyunk a kdvetkez6:
- Célhitel (utépités): 26.592.175 Ft ( lejarati idg: 2016.)

- Folydszamlahitel: 8.000.000 Ft (lejarati id6: 2013.12.20.)
- Palydzat megelSlegezési hitel (LEADER pélyazat-gépbeszerzés): 14.529.000 Ft {(2014.)

Sziikséges intézkedés:

a.) A polgarmester kotelezi a jegyz6t, hogy intézkedjen arrdl, hogy a jovében hitelfelvétel,
kétvénykibocsatas fedezeteként csak az Onkormanyzat tulajdondban &ilé lzleti vagyon szerepeljen
fedezeti ingatlanként, betartva ezzel az Aht. 84. § (4) bekezdésében foglaltakat.

Hatarid§: folyamatos

Felel8s: Lakatos Béla polgdrmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

b.) Ezen adatok ismeretében a 450.000.000 Ft 6sszegli keretbiztositék fenntartadsdara a tovabbiakban
nincs sziikség, igy ennek csdkkentését kell kezdeményeziink, a biztositékok egy részének
kiengedésével, illetve amennyiben sziikséges a biztositékok cseréjével. A polgarmester utasitja a
jegyz6t az OTP Bank Nyrt-vel kapcsolatos targyalasra és a biztositékok cseréjével kapcsolatos
megallapodas-tervezet kidolgozasara.

Hatdrid4: 2014. marcius 31.

Felelds: Lakatos Béla polgarmester, Dr. Malomsoki Istvan jegyz6



8. Az Allami Szamvevészék javaslata a jegyzé részére: ,2011. évben az Onkorményzatnal a
folyoszamlahitel felvételét és torlesztését a fGkonyvi kdnyvelésben —az Ahsz. 9. sz.
mellékletének a szamlaosztalyok tartalmdra vonatkozd elGirdsai 3. b) pontjdban elGirt
szabalyoktdl eltér6en — halmozottan mutattdk ki, a hitel bevételként, torlesztését kiadaskeént
szamoltak el.

Javaslat: A kdnyvvezetési és beszamold készitési kbtelezettség szabdlyszer( teljesitése érdekében

intézkedjen, hogy a konyvvezetés soran a folydszamla — és munkabér megel8legezési hitel
felvételét és torlesztését a f6konyvi kdnyvelésben az Ahsz. 9. sz. mellékletének a szamlaosztalyok
tartalmara vonatkoz6 el8irasai 3. bb) pontjaban rogzitett elGirasoknak megfelelGen végezzék. ,

Sziikséges intézkedés: A jegyz6 irdsbeli utasitast ad a pénziigyi vezetének, hogy gondoskodjon az
dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet 9. szam mellékletében foglaltak maradéktalan betartdsarol.

HataridG: 2013. december 1., folyamatos

Felel8s: Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

9. Az Allami Szamvevdszék javaslata a jegyz6 részére: ,, A 2010. évben a feltjitasok forditott afa
elszamoldsénak az 6nkorményzatnal nem tartottdk be az Ahsz. 9. szdmu meliékletének a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozd elGirdsok 1. 1} pontjdban foglaltakat, ennek
kévetkeztében a feldjitdsok forditott afa kiaddsa és bevétele (45,4 milli6 Ft) duplikdltan
szerepelt a folyd bevételek és folyd kiadasok szamviteli nyilvdntartasokban kimutatott
pénzforgalmi dsszegében.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy forditott 4fa elszamolds esetén — az Ahsz. 9. szdmU mellékletének a
szamlaosztélyok tartalmdra vonatkozo el6irdsok 1. i) pontjaban foglalt elGirds alapjan — a szallito
szamldja alapjan kiallitott bels6 bizonylat alapjén, pénzforgalom nélkili tételként szamoljdk el a
feltjitas el6zetes beszerzési drba beszamitandd vagy be nem szamitandé éfa kiaddsat, illetve afa
bevételét a 499. Pénzforgalom nélkiili koltségvetési bevételek és kiaddsok sajatos elszamolasa
szamlaval szemben. ,,

Szitkséges intézkedés: A jegyzd irdsbeli utasitast ad a pénziigyi vezet6nek, hogy gondoskodjon az
dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol sz616
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 9. szamu mellékletében foglaltak maradéktalan betartasarol.



Hatarid6: 2013. december 1., folyamatos

Felelds: Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

10. Az Allami Szamvevdszék javaslata a jegyz6 részére: ,Az Onkorményzat kodnyvvitelei
mérlegeiben szerepl6, szallitékkal szembeni kdtelezettség —az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c.)
pontjaban foglalt el§irast megsértve —a 2010. évben 1,5 millié Ft., a 2012. évben 8,1 millio Ft
osszegben egyéb rovid lejarati kotelezettségnek mindsiils, kiadasi elmaradasi jogcimhez
tartozo tételeket is tartalmazott.

Javaslat: Intézkedjen, hogy a konyvviteli mérlegben szdllitkkal szembeni kételezettségként az

Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt elSirds alapjan az aruszéllitdsbol és szolgaltatas
teljesitésébdl szarmazo, 4fat is tartalmazo kotelezettségeket mutassak ki.

Sziikséges intézkedés: A jegyz6 irasbeli utasitast ad a pénziigyi vezetdnek, hogy gondoskodjon az
allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési ktelezettségének sajdtossagairdl szolo
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet 26. § (5) bekezdés c) pontjdban foglaltak maradéktalan
betartasarol.

Hataridé: 2013. december 1., folyamatos

Felelds: Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

11. Az Allami Szamvevészék javaslata a jegyz6 részére: ,A kockdzatkezelési rendszer keretében
az ellenérzott idGszakban fennallt, a pénziigyi egyensulyt befolydsold kockdzatok feitarasa,
beazonositdsa, értékelése, a kockazatok kezelése — a 2009. évben az Arm. 145/C § (1)-(3)
bekezdéseiben, a 2010-2011. években az Amr. 157. § 157. § (1) — (3) bekezdéseiben, a 2012.
évben a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt jogszabdlyi elGirdsok ellenére — elmaradt.
Annak ellenére maradt el a kockdzatok kezelése, hogy az ellendrzétt idGszakban fennallt az
onként vallalt feladatok miatti m(ikodési kockéazat, a fejlesztések utéfinanszirozdsa miatt a
felhalmozasi kockdzat, az alacsony miikédési jovedelemtermelS képesség miatti kockazat, a
helyi addkkal osszefliggd bevételi kitettség kockdzata, a fejlesztések soran kiallitott
létesitmények jovBbeni iizemeltetése miatti kockdzat, a novekvé mértékben igénybe vett
likvid hitelek és a folydszamlahitel tartdssa valdsa miatt a szallitdi kitettség kockazata, a magas
bevétel-visszafizetési, kiadasi elmaradds, projekt o©nrész és garancia visszafizetési
kotelezettség miatt a nemfizetési kockdzat, a fedezetelvonasok ndvekvé mértéke miatti
kockazat, tovabba a gazdaségi tarsasdg pénziigyi helyzete miatti mérlegen kiviili kockdzat és a
kotelezettségek jdvBbeni teljesithetGségének kockazata.

Javaslat:

Makddtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglait elSirasoknak megfelel6, a pénzigyi
egyensulyt befolydsolé kockdzatok kezelésére alkalmas kockdzatkezelési rendszert.”



Sziikséges intézkedés: A jegyz6 gondoskodjon a kockadzatkezelési rendszer folyamatos
felllvizsgdlatardl, a sziikséges mddositasokrol a pénziigyi vezetSn keresztiil Ggy, hogy az feleljen
meg az allamhaztartdsrol szél6 2011. évi CXCV. tv. illetve a koltségvetési szervek belsd kontroll
rendszerérél és bels ellenGrzésr6l sz616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendeletben foglaltaknak.

Hataridd: 2014. marcius 31.

Felel§s: Dr. Malomsoki Istvan jegyzd

12. Az Allami Szamvevészék javaslata a jegyz6 részére: A pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok
szabalyossdga, megfelelsége vonatkozdsdban a kockadzatok kezelését biztositd belsd
kontrolltevékenységek kialakitdsa —a 2009. évben az Amr. 145/E (1)-(2) bekezdéseiben, a
2010-2011. években az mr. 158. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 2012. évben a Bkr. 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt elirdasok ellenére — nem volt megfelel§, mert a feladat atadds-
atvételre vonatkozdan a dontés-elfkészités folyamatdban nem irtdk el annak értékelését,
hogy a dontés milyen hatéssal bir a kételez6 és 6nként vallalt feladatokra forditott kiaddsok
aranyara, a pénziigyi egyensuilyi helyzetre. Nem irtdk el az 6nkormdnyzati feladatellatdshoz
kapcsolédé tdmogatdsi rendszer feltételeit, a szerz6dések tartalmi kovetelményeinek
meghatdrozasat, valamint a beszdmoltatdsi kotelezettséget a feladat ellatasi szerz6dések
keretében torténd feladatellatds teljesitésérél. A dontés-elGkészités szakaszdban nem irtdk
el a fejlesztési dontések kockazatainak feltardsat és kezelését, valamint a pénzintézeti
kotelezettségvallaldssal kapcsolatos dontése kockazatainak feltarasat és a futamidd egyes
éveit terhel§ kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat. Nem
hatdroztdk meg a pénzintézeti szolgéltatasok igénybevételével kapcsolatosan a kdzbeszerzési
értékhatar alatti esetekben a palyaztatasi kotelezetiséggel Osszefiiggd
kontrolitevékenységeket. Nem alakitottak ki a fejlesztésekhez kapcsoléddan a palyazatkészités
feltételeivel Osszefiiggé kontrolltevékenységeket. Nem hatdroztdk meg az ellendrzési
nyomvonalat. Nem szabdlyoztdk a szallitéi tartozdsok és egyéb kiaddselmaradasok
rendezésével Osszefiigg6 kontrolltevékenységeket, a koltségvetés és zdarszamadas készités
folyamatat.

Javaslat: Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1) —{(2) bekezdései alapjan azokat a bels6 kontrolltevékenységeket,

amelyek biztositjadk a pénzigyi-gazdalkodasi folyamatok szabdlyossagat, a pénziigyi egyensulyi
helyzet alakulasat befolydsolé déntések kockazatainak kezelését.

Készitse el a hidnyz6 szabdlyozdsokat: Ennek keretében:

a.) irja el a feladat atadas-atvételre vonatkoz6 dontések elGkészitése soran a dontés kotelezé és
onként vallalt feladatok aranyara, ezaltal pénzligyi egyensilyi helyre gyakorolt hatdsanak
vizsgdlatat,

b.) irja el6 az dnkormdnyzati feladatelldtdshoz kapcsolédd tdmogatdsi rendszer feltéieleit,
valamint a szerz6dések minimum tartalmai kdvetelményeinek meghatdrozasaval 6sszefliggd
kontrolltevékenységeket,

c.) hatdrozza meg a feladat ellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkozé beszamolasi
kdtelezettséggel kapcsolatos kontrolitevékenységeket,

d.}) hatdrozza meg a fejlesztések dontés-elGkészités folyamataban lebonyolitdas a miikodtetés
kockdzati feltardsanak és kezelésének kotelezettségét,



e.) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockdzatainak dontés-el6készité szakaszban
torténd feltarasat, a futamids egyes éveit terheld kotelezettségek kdltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasanak vizsgalatat,

f.) hatdrozza meg a pénzintézeti szolgéltatdsok igénybevételével kapcsolatosan a kdzbeszerzési
értékhatér alatti esetekben a pélyaztatasi kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékenységet,

g.) hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsolédéan a palydzatkészités feltételeivel dsszefligg6
kontrolltevékenységeket,

h.) készitse el az elien8rzési nyomvonalat,

i.) hatdrozza meg a szallit6i tartozdsok és az egyéb kiadaselmaraddsok rendezésének helyi
szabadlyait,

j.) hatdrozza meg a koltségvetés és a zérszamadas készités folyamatdnak helyi szabdlyait.

Sziikséges intézkedés: A jegyz6 gondoskodjon a javaslatban foglalt tevékenységek végrehatdsarol,
a helyi szabdlyok kialakitdsar6! a pénziigyi vezet6n keresztiil Ggy, hogy az felelien meg az
dllamhaztartasrol sz6ld6 2011. évi CXCV. tv. illetve a kdltségvetési szervek belsé kontroll
rendszerérsl és belsé ellendrzésrél sz616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 8. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltaknak.

Hataridd: 2014. marcius 31.

Felel8s: Dr. Malomsoki Istvan jegyz6

13. Az Allami Szdmvevdszék javaslata a jegyz6 részére: Az dnkormanyzatndl az ellendrzott
idGszak belss ellendrzési terveinek készitését megelézéen- a 2009. évben az Amr. 145/C. § (2)
bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr. 15. § (2) bekezdésében, a 2009-2011. években
a Ber. 18. § §-dban, a 21. § {2) bekezdésében és a (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. januar
1.jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdésében, a 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2)-(4) bekezdéseiben
foglaltak ellenére — nem irtdk el6 a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé déntések
kockazati tényezGinek feltarasat, és a bels§ ellenérzési tervek nem tartalmaztdk az ellen8rzési
tervet megalapozd kockdzatelemzéseket, valamint az Onkormdnyzatnal nem ellendrizték
ezeket a kockazati tényezGket.

Javaslat: intézkedjen a bels§ ellendrzés vezetGje felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak

szerint mérjék fel a gazdalkodasban rejlé kockazatokat, a 29. § (1) bekezdésben, a 31. § (2)-(4)
bekezdéseiben foglalt el8irdsok szerint az éves bels6 ellendrzési tervek tartalmazzak a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsold déntésekkel kapcsolatos feltart kockdzati tényezSk ellenbrzését,
valamint biztositsa az ellendrzési tervek végrehajtasat.”

Sziikséges intézkedés: A jegyz6 gondoskodjon arrdl, hogy a javaslatban foglaltakat juttassa el a
belsé ellendr felé, aki a 2014. évi belsd ellen6rzési program elemei kdzé épitse be a gazdalkodasi
kockdzatok feimérésének ellendrzését, az elienbrzési tervek végrehajtdsat.

Hatarid&: A belsé ellendr felé térténd jelzés azonnali, az ellendrzés 2014. december 31.

Felels: Dr. Malomsoki Istvan jegyzd



