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BELSO ELLENORZESI JELENTES

a szabalyozasi kotelezettség teljesitésének,
a belso szabalyzatok megfeleloségének
ellen6rzésérol

2019. januar




VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Aljegyz6 Asszony!

A 4482/2018. szamu megbizolevél alapjan a 2019. janudr 8 — 18. iddszakban elvégeztem a
belsd szabalyozasi kotelezettség teljesitését, a belsd szabdlyzatok Osszhangjat a hatalyos
jogszabalyi eldirasokkal és a helyi sajatossagokkal.

A vizsgalat soran értékeltiik a hatdlyos szervezeti, szdmviteli, allamhaztartasi, illetve a belso
kontrollrendszer kialakitasahoz és mukodtetéséhez kapesolddd belsd szabalyozdrendszert.
Megallapitottuk, hogy a szabalyzatok alapvetéen rendelkezésre dllnak, azonban nem
mindenbe felelnek meg az idékozben megvaltozott jogszabalyi eldirasoknak, illetve a helyi
sajatossagoknak (az ASP rendszer 2019. januar 1-1 bevezetése, a Hivatal vezetésében és a
feladatellatasban bekovetkezett személyi véltozdsok). Megallapitottuk tovabba, hogy egyes
szabalyzatok (adatvédelmi €s adatbiztonsagi, illetve informatikai biztonsagi szabalyzat, a
nemdohanyzok védelmérol szol6 szabdlyzat) nem késziilt el.

Az ellendrzés idején az aljegyzd, a belsd ellendr kozremiikddésével feliilvizsgalta, aktualizalta
a szabalyzatokat, illetve 1j, a jogszabalyi eldirdsoknak és a helyi sajatossdgoknak, szervezeti,
személyi feltételeknek megfeleld belsé szabalyzatokat készitett.

A hianyz6 szabalyzatok elkészitéséhez a belso ellendr egyes szabalyzat-mintékat bocsajtott az
aljegyz0 rendelkezésére.

Az ellen6rzés soran megallapitott hidnyossdgok megsziintetése, az ellendrzés idején
aktualizalt, korrigalt szabalyzatok hatdlyba helyezése, a szabalyzatoknak az érintettek altali
megismertetése érdekében az aljegyzo részére intézkedési terv készitését kezdeményeztem.

Acs, 2019, januar 18.
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Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900 Komarom, Szabadsag tér 1.
Iktatészam: ............ /2019,

Ellenorzési jelentés

a belsd szabalyozorendszer, a belsé kontrollrendszer kialakitasianak ellenérzéséhez
Acs Viros Onkormanyzatanal

Az ellendrzést végzo szerv: Komérom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulés.
Az ellendrzitt szerv/szervezeti egység: Acsi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabdilyi és egyéb felhatalmazds: vizsgélata sordn a belsé
ellendr a vonatkozd jogszabalyok — kiilondsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet — €s
a Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulas Belsé Ellenérzési Kézikonyve iranyelvei
szerint jar.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a belsd szabalyozoérendszer, a belsé kontrollrendszer kialakitisanak
ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy

o a jegyzd készitett-e az Onkormanyzat és az intézmények szabélyszeri miikddését biztositd
belsé szabalyzatokat;

e a belsd szabalyzatok hatalya kiterjedt-e az Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott
intézmeényekre,

o a bels6 szabdlyzatok megfelelnek-e a hatdlyos jogszabdlyi eldirasoknak és a helyi
sajatossagoknak,

e intézkedtek-e a belsdé szabalyzatoknak a koztisztviseldk, kozalkalmazottak, egyéb
foglalkoztatasi jogviszonyban lévo személyek altali megismertetésérol,

Az ellendrzott idoészak: 2018. ¢v.
Az ellenérzés idépontja, idétartama: 2019. januar 8 — 18. (12 ellenérzési nap).

Alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat
iranyadonak tekintve az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabélyok ¢s modszertanok figyelembe
vételével végeztilk. Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés, kérdésfelteves
(informaciokérés, adatkérés), dsszehasonlitds, dokumentumok vizsgélata. Az ellendrzést a
kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott
idészakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le. Tételesen ellendriztiik
az ellendérzés idején hatdlyos belsé szabdlyzatokat. Az Onkorméanyzat altal alapitott és
irdnyitott koltségvetési szervek esetében (Acsi Bobita Ovoda, Bartok Béla Mivelddési Haz,
Konyvtar ¢és Varosi Sportcsarnok, Acsi Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont) a sajatos
szakmai eléirasoknak megfelel szabélyzatok ellendrzését végeztiik el. Az ellenérzés sordn
kérddivek alkalmazasira nem keriilt sor, az ellenérzés a rendelkezésre allo bizonylatok,
dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata ¢s elemzése, illetve kozvetlen interjik
alkalmazasaval keriil lefolytatdsra.



Az ellenbrzitt idészakban Acs Véaros Onkormanyzatat Lakatos Béla polgarmester
képviselte, az Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Malomsoki Istvan jegyzd vezette.

Az ellendrzés idején Acs Véaros Onkorméanyzatit dr. Szentirmai Istvan polgarmester
képviselte, az Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita aljegyzd vezette.
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A vizsgalatot Gyorgy Arpad belsé ellendr végezte, a 4482/2018. szdmi megbizolevél
alapjan.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a szamvitelrdl sz616 2000. évi C.
térvény (Szamv.tv.), az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht), az
allamhaztartasrol szOolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) szamu
Kormanyrendelet (Avr.), az allamhéztartas szamvitelérol szélé 4/2011 (I 11.) szdmi
Kormanyrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenbrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Acsi Polgirmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal), valamint Acs Viros
Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) iltal alapitott és fenntartott,
iranyitott kiltségvetési szervek/intézmények (a tovabbiakban: intézmények) alapvet6
dokumentumainak (alapité okirat, Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ) értékelése.

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek az Avr. 5. §-aban meghatérozott tartalmi
kovetelményeknek megfelelé alapité okirattal. Az alapitd okiratok tartalmazzak a
kéltségvetési szerv megnevezését magyar nyelven, székhelyét, telephelyeit, alapitasarol
rendelkezé jogszabaly/onkormanyzati rendelet megjel6lését, iranyitdo szervének vagy
feliigyeleti szervének megnevezését, székhelyét, illetékességét, mikodési teriiletét,
kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcid szerinti megjelolését és
fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolasat, a vezetd megbizasi rendjét,
valamint az intézmény alkalmazéasaban allé személyek jogviszonyanak megjelélését. Az
alapité okiratokat a Magyar Allamkincstdr Komérom-Esztergom Megyei Igazgatosaga (a
tovabbiakban: Kincstar) hitelesité zaradékkal latta el.

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek szervezeti ¢és mikédi szabalyzattal (a
tovabbiakban: SZMSZ), azok nem mindenben feleltek meg az Avr. 13. § (1)
bekezdésében foglalt tartalmi kdvetelményeknek.

A Hivatal SZMSZ-e estenként hidnyos volt (nem tartalmazta a Hivatal torzskényvi
azonositojat, az alapitdsardl sz6lé dontés széamat, idOpontjat, a Hivatalhoz rendelt,
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek megnevezését). Az SZMSZ-
ben alkalmazott/hasznalt fogalmak nem minden esetben voltak 6sszhangban a hatalyos
jogszabalyi elbirdasokkal (a szocidlis feladatok esetében a hasznédlaton kiviili
onkormdnyzati segélyeket hasznaltdk, a feladatalapti koltségvetési tamogatdsokat
pontatlanul normativ tdmogatasként nevesitették, a Komdrom ¢és Koryéke
Onkorményzati tarsulds helyett Komédrom-Babolna Tobbeélu Kistérségi Tarsulds
elnevezést hasznaltak).

Az ellendrzés ideén az aljegyz6 a Hivatal SZMSZ-ét fellilvizsgalta, pontositotta,
kiegészitette.



Az intézmények SZMSZ-ei alapvetden megfeleltek a kdzponti jogszabalyi eléirasoknak
és a helyi sajatossagoknak (az Ovoda és a Miivelédési Haz SZMSZ-ének feliilvizsgalata, a
2018. évi jogszabalyi valtozasoknak megfelelé aktualizalasa, Képvisel-testiileti
elfogadasa az ellenorzés idején folyamatban volt).

A sziamviteli politika és a kapcsolédé szabilyzatok (szdmlarend, az eszkozok és a
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, az eszkozok és a forrasok értékelési
szabalyzata, az 0Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsé szabalyzat, a
pénzkezelési szabalyzat, a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének
szabalyzata) értékelése.

A jegyz6 intézkedett a szamviteli politika, illetve a kapcsolddo szabalyzatok (szamlarend,
az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, az eszkozok és a
forrasok értékelési szabalyzata, az onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat,
a pénzkezelési szabdlyzat, a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének
szabalyzata) elkészitésére. A 2016, illetve 2017. években elkészitett és kiadott
szabalyzatok nem mindenben feleltek meg a hatdlyos jogszabalyi elbirdsoknak, valamint a
helyi sajatossagoknak.

Az ellendrzés idején az aljegyz6 valamennyi szabalyzatot feliilvizsgalta, az id6kdzben

bekdvetkezett személyi, szervezeti valtozasok atvezetésre kertiltek.
A 2019. évben az Onkorméanyzat és az intézmények az ASP integralt 5nkorményzati
rendszert alkalmazzak, a szamviteli politika és a kapcsolddd szabalyzatok ennek

megfelelden aktualizalasra keriiltek.

A szamviteli politikdban az alkalmazott nyilvantartasi rendszer pontositasara, a
tenyeszallatokkal, a rendkiviili bevételekkel és raforditasokkal, a készletekkel
kapcsolatos eloirasok torlésére, pontositasara keriilt sor.

A szamlarendet az egyes szamviteli feladatokat ellatd személyi véltozasoknak

megfeleléen aktualizaltak.

A 2019. évvel kezdddben az intézmények készpénz elladtmanyban részesiilnek, az
Onkormanyzatok, a Hivatal és az intézmények készpénzkezelését egy személy latja el,
egységes hazipénztar kialakitasara, egyes pénzkezeld helyeken személyi valtozasokra,
keriilt sor. A szabalyzat feliilvizsgalata alkalmaval a modositasokat az aktuélis helyi
sajatossagokhoz igazoddan elvégeztek.

Pontositésa kertiilt a leltdrozasi és leltarkészitési szabélyzat (a helyszini leltarozast nem
a nyilvantartasoktol fiiggetleniil, hanem a nyilvantartasok alapjan végzik).

A szamviteli politika és a kapcsolddd szabalyzatok hatdlya kiterjed a Hivatalhoz rendelt,
gazdalkodé szervezettel nem rendelkezé intézményekre.

A miikédéshez kapcsolodé, pénziigyi kihatassal birdé, jogszabdlyban nem
szabalyozott kérdések belsé szabalyozasianak értékelése.

A jegyz6, az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen belsé szabélyzatban
rendezte a muikddéshez kapcsolddd, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, elkészitette a gazdalkodési szabélyzatot (a kotelezettségvallalds,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak
eljarasi és dokumentacids részletszabalyai, az ezeket végzd személyek kijelolésének
rendje), valamint az Avr. 12. § (2) bekezdésében eldirt tovabbi szabalyzatokat (a
beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend, a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos szabalyzat, az anyag- és



eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabédlyozott kérdéseit tartalmazo
szabalyzat, a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak, a
gépjarmiivek igénybevételének ¢és hasznalatdnak, a vezetékes- €s mobiltelefonok
hasznalatanak, a kozérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba
a kotelezden kozzéteendod adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje).

A szabalyzatok nem mindenben feleltek meg az Avr. eldirasainak. A gazdalkodasi
szabdlyzat nem tartalmazta az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé elOirdsokat, feltételeket. Nem végezték el a
szabalyzatoknak a megvaltozott személyi feltételeknek megfelelé aktualizalasat. Az
ellenérzes idején az aljegyzo a szabalyzatok feliilvizsgalatat, aktualizalasat elvégezte.
A gazdalkodasi szabalyzatot kiegészitették az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok  teljesitésével  kapcsolatos  belsé  eldirasokkal.  Aktualizaltdk a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre és
utalvanyozasra vonatkozé személyi jogosultsdgok rendjét.
A gépjarmii hasznalati szabalyzatbol torlésre keriilt a polgdrmester személyi hasznalatiban
lévo személygépkocsi lizemeltetésére, hasznalatara vonatkozo eldiras.
A vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatinak rendjét kiegészitették a mobil telefon

hasznélatara jogosultak névsoraval.
Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt tovabbi szabalyzatok esetében kisebb

modositasokra, pontositasokra keriilt sor.
A Hivatal Pénziigyi Osztalya iigyrendjének értékelése

A Hivatal Pénziigyi Osztalya lgyrenddel nem rendelkezik. Az osztilyon dolgozdk
feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a Hivatal SZMSZ-e, az egyes dolgozok részletes
feladatait a munkakori leirasok tartalmazzak.

A bels6 kontrollrendszer szabalyozottsaganak értékelése

A Bkr. 3. §-aban foglaltak szerint a jegyz6 felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld:
kontrollkdrnyezet,
kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
e informacios és kommunikacids rendszer,
e nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitaséra.

A jegyzd a 2016. évben elkészitette és kiadta a belsd kontrollrendszer szabalyzatot, az
ellen6rzési nyomvonalat, a kockazatkezelési szabalyzatot és a szabalytalansagok
kezelésének rendjét. A belsé kontrollrendszer szabalyzat tartalmazta a belsé ellendrzésre,
a kontrollkérnyezetre, az ellenérzési nyomvonalra, a szabalytalansigokra, a
kockazatkezelésre, a kontrolltevékenységekre (a folyamatba épitett el6zetes €s utdlagos
vezetdi ellenérzésre — FEUVE), az informaciora, kommunikéciora és a nyomonkovetésre
(monitoring) vonatkozd szabalyokat. A jegyz6 a 2017. évben elkészitette az integralt
kockazatkezelési szabdlyzatot és a szervezeti integritdst sérté események kezelésének

rendjét.

Az ellendrzés sordan valamennyi szabalyzat felilvizsgalatra, aktualizalasra kertilt.



Az ellendrzés idején az aljegyz6 0j, a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleld ellendrzési nyomvonalat készitett. Az elkészitett ellendrzési nyomvonal
tartalmazza a milkédési folyamatokat (tablazatokkal és szoveges kiegészitéssel), a
felelGsségi és informécids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenorzési
folyamatokat, lehet6vé teszi a folyamatok kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A 2017. évben elkészitett integralt kockazatkezelési szabalyzat és a szervezeti integritast
sértd események kezelésének rendje megfelel a Bkr. elbirasainak és a helyi
sajatossagoknak, az ellendrzés idején elvégzett mddositas az Onkormanyzat, illetve a
Hivatal vezetésében bekdvetkezett személyi valtozasokhoz kapesoladik.

6. A Hivatal, illetve az Onkormanyzat tovabbi szabslyzatainak értékelése

a)

b)

d)

kozbeszerzési szabalyzat (2015. évi CXLIIL. tv. a kozbeszerzésekr6l 27. § (1)
bekezdés).

A jegyz6 2019. januar 3-ai idéponttal az Onkorméanyzat kdzbeszerzési szabalyzatat
feliilvizsgalta és a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen aktualizalta. Az
ellendrzés soran a szabdlyzatot a belsd ellendérzéssel, illetve a hatdlyositassal
kapcsolatos eldirasokkal egészitettiik ki.

kozszolgalati szabalyzat (2011. évi CXCIX. térvény a kézszolgalati tisztviselokrol).
A Hivatal rendelkezik 2015. junius 15-1 idOponttél hatalyos koézszolgalati
szabalyzattal. Hidnyossag, hogy a szabdlyzat a hatalyon kivil helyezett 1992. évi, a
koztisztviselok jogallasardl szol6 XXII. szamu térvény alapjan késziilt, az azdta eltelt
id6szakban a szabalyzat fellilvizsgalatara, aktualizaldsara nem keriilt sor.
Az ellen6rzés idején a belsd ellendér az aljegyzd rendelkezésére bocsatott egy
Kozszolgalati szabalyzat mintat.

cafeteria szabalyzat (1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadérol, 70. § (1.a)
bekezdés, be. pont).

Az Onkormanyzat cafeteria szabalyzatat a kozszolgélati szabdlyzat mellékleteként
készitették el. A 2019. évi koltségvetés elfogadasat kovetden sziikséges a szabélyzat
felilvizsgalata, tekintettel a 2018. évi jogszabalyi véltozasokra is.

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat (1992. évi LXVI. torvény a polgérok
személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol 30. § (1) bekezdés), informatikai
biztonsagi szabalyzat (2013. évi L. tv. 2013. évi L. torvény az é&llami ¢és
Oonkormanyzati szervek elektronikus informdciobiztonsagardl 11. § (1) bekezdés f)
pont).

Az Onkormanyzat nem rendelkezik a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
adatvédelmi és adatbiztonsagi, illetve informatikai biztonsagi szabalyzattal. A
szabalyzatok elkészitésével kiilsé kdzremlkodd szakért6t biznak meg, az ellenérzés
idején a kozremiikodo kivalasztasa folyamatban volt.

iratkezelési szabalyzat (1995. évi LXVI. tv. a koziratokrol, a kozlevéltarakrol €s a
magénlevéltari anyag védelmérol 9. § (4) bekezdés, 10. § (1) bekezdés c) pont).

A jegyz6 a 3/2008. szami utasitisaval kiadta és 2010. janudr 1-ei id8ponttal hatalyba
helyezte az Acsi Vérosi Polgdrmesteri Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzatat. A
szabalyzatot a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat Levéltari igazgatoja,
valamint a Kozép-Dunéntili Regionalis Allamigazgatasi Hivatal Tatabéanyai



Kirendeltségének vezetdje nyilvantartasba vette és az abban foglaltakkal egyetértett.

Tekintettel arra, hogy az Onkorményzat, a Hivatal és az intézmények 2019. janudr 1-i
id6ponttal az ASP rendszert alkalmazzak, sziikséges az iratkezelési szabalyzat
feltilvizsgélata, aktualizalasa. A szabalyzatot az ASP iranyelveknek megfelelden kell
elkésziteni, figyelemmel az onkormanyzati ASP rendszerrél szolo 257/2016. (VIIIL

31.) Korm. rendelet el6irdsaira.
A szabdlyzat felillvizsgalatat, aktualizaldsat, az abban foglaltaknak az ASP rendszerrel
valo megfeleltetését segitheti egyes dnkormanyzatok honlapjain fellehetd szabalyzatok.

f) nemdohanyzok védelmérdl szolo szabalyzat (1999. évi XLII. térvény a nemdohanyzok
védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairol
4. § (9) bekezdés).
A Hivatal, illetve az intézmények nem rendelkeznek a nemdohanyzok védelmérél és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl.
Az ellendrzés idején a belsd ellendr az aljegyz6 rendelkezésére bocsatotta a megfeleld
szabalyzat-mintat, ennek adoptalasdval, megfelelo alkalmazisaval el kell késziteni a
Hivatalnak és az intézményeknek a nemdohanyzok védelmérdl szold belsé szabalyzatot.

g) tlzvédelmi szabdlyzat (1996. évi XXXI. tv. a tliz elleni védekezésr6l, a miiszaki
mentésrol és a tlzoltosagrol 19. § (1) bekezdés), munkavédelmi szabélyzat (1993. évi
XCIIIL tv. a munkavédelemroél 2. § (3) bekezdés, 12. § ).

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek tlhzvédelmi szabdlyzattal, annak
karbantartasarél aktualizalasarél az Onkormanyzat altal megbizott kiilséd szakértd
gondoskodik.

h) HACCP szabalyzat.
Az Onkorményzat és az intézmények f6zékonyhaval nem rendelkeznek, a szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok ellatdsardl vasarolt élelmezés utjan gondoskodnak. Az
Ovodénal melegité konyhat mukodtetnek, ez rendelkezik aktualizalt HACCP

szabalyzattal.
I1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A jegyz6 a belsd szabélyozoérendszer, az Ahsz. az Avr. és a Bkr. altal eléirt belsé szabalyzatok
elkészitésére alapvetden intézkedett, a szabalyzatok azonban nem mindenben feleltek meg a
hatélyos jogszabalyi eléirdsoknak és a helyi sajatossagoknak.

Az ellen6rzés idején az aljegyzd intézkedett a belsd szabélyzatok feliilvizsgalatara,
aktualizaldséra, korrekcidjara. A modositasokat alapvetéen az ASP rendszer 2019. januar 1-ei
idéponttal torténd alkalmazasa, a szabalyzatok kiadasa 6ta eltelt jogszabdlyi, illetve szervezeti
véltozasok indokoltak.

A Hivatal és az intézmények SZMSZ-e alapvetéen megfelelt az eldirasoknak, a Hivatal
SZMSZ-ében egyes fogalmak pontositasara, hianyzé adatok potlasara kertilt sor. Az Ovoda és
a Miivelodési Haz SZMSZ-ének feliilvizsgalata, korrekcidja, a megvaltozott jogszabalyi
kérnyezetnek valé megfeleltetése, illetve Képvisel§-testiileti eloterjesztése folyamatban volt.

A szamviteli politikat és a kapcsolodd szabalyzatokat a Szamv.tv. idékozben bekovetkezett
modositasoknak személyi véltozasoknak, illetve az ASP rendszer bevezetésének megfeleléen
aktualizaltak.



A mikodéshez kapcsolddo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott
kérdéseket tartalmazo belsé szabélyzatokat feluilvizsgaltak, kiegészitették. A gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitésre keriilt az ellendrzési, adatszolgaltatasi €s beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé elodirasokkal. Elvégezték a szabdlyzatnak a személyi
valtozasokhoz (polgarmester, jegyzd személyének valtozéasa) aktualizalasat. A gépjarmi
hasznalati szabalyzatbol tor6lték a polgarmester személyi hasznalataban 1évé gépjarmii
hasznalatara vonatkozo eldirdsokat.

A Hivatal rendelkezett a Bkr. altal eloirt bels6é szabalyzatokkal. Az ellendrzes idején a jegyzo
uj, a mukodesi folyamatokat, a felelosségi és informécids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi ¢s ellendrzési folyamatokat is tartalmazd ellendrzési nyomvonalat készitett, illetve
aktualizalta a belsé kontroll szabédlyzatot. Az integralt kockazatkezelési szabalyzat és a
szervezetl integritast sértd események kezelésének rendje megfelel a Bkr. el6irdsainak és a
helyi sajatossagoknak.

A tovabbi szabalyzatok ellendérzése soran megallapitottuk, hogy az iratkezelési és a
kozszolgalati szabdlyzat, cafeteria szabalyzat fellilvizsgalatra, aktualizdldsra szorul.
Adatvédelmi és adatbiztonsagi, illetve informatikai biztonségi szabalyzattal, a nemdohanyzok
védelmérol szolo szabalyzattal a Hivatal és az intézmények nem rendelkeztek.

A szabdlyzatokhoz megismerési zaradékokat csatoltak, azt az érintett dolgozok a
szabalyzatban foglaltak tudomasul vételét igazold alairdsukkal ellattak.

Az ellendérzés megallapitasai alapjan az aljegyz6 részére a kovetkezd intézkedések
meghozatalat javasoljuk:

1.intézkedjen az ellenérzés idején aktualizalt szabalyzatok hatalyba helyezésére;

2.intézkedjen a gazdalkodasi szabdlyzat mellékleteiként elkésziilt meghatalmazasoknak,
kijeldléseknek, megbizasoknak az érintett személyek altali alairatasara;

3.intézkedjen, hogy az elkésziilt szabalyzatokat hozzadk az érintett dolgozdk tudomasara,
illetve ennek tényét az érintett dolgozok alairdsaikkal tantsitsék;

4.intézkedjen a kozszolgalati, az iratkezelési és a cafeteria szabalyzat feliilvizsgélatara,
aktualizalasara;

5.gondoskodjon, hogy a kiilsé szakértd/kozremikddd altal elkészitésre kertild
adatvédelmi és adatbiztonsagi, illetve informatikai biztonsagi szabalyzat tartalmazza
mind a Hivatal, mind az egyes intézmények sajatossagait (amennyiben egy szabalyzat
késziil, az intézményi sajatossagokat célszer( kiilon mellékletben részletezni);

6.intézkedjen a nemdohédnyzdok védelmérdl szolo szabalyzat elkészitésére mind a Hivatal,
mind az intézmények vonatkozasaban;

7. gondoskodjon a belsé szabalyzatok folyamatos aktualizalasarol a kézponti jogszabalyok
és a helyi viszonyok véltozéasaihoz igazodoan.

8.a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) szam0 Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket és felelosoket tartalmazdé intézkedési tervet a feltart
hidnyossadgok felszamoldsara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt elbirdsoknak megfeleldoen — meg kell kiildeni a belsd ellenérzési
vezetodi feladatokat is ellatd belsd ellendr részére (elektronikusan vagy postai tton, a
2067 Szarliget, Iskola u. 18. cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
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megfeleléen az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasarol az
intézkedési tervben meghatdrozott legutolsd hataridd lejartat koveté 8 napon beliil a
belsd ellenérzési vezet6t tdjékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Acs, 2019. januar 18.

Gyorgy Arpad
Belso ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. januar 8 — 18. idbészakban, 12 ellendrzési nap felhasznalasaval keriilt sor a
szabalyozasi kotelezettség teljesitésének, a belsd szabalyzatok megfeleldségének
ellenérzésére az Acsi Polgarmesteri Hivatalnal és Acs Varos Onkormanyzat altal alapitott és
feltigyelt koltségvetési intézményeknél.

Biintet6jogi felelosségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Gsszefiiggd,
felelOsségi koérombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmaényt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellen6rzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipuléltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a belsd ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet
370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. § el6irdsai alapjan.

Acs, 2019. januar 2.

dr. Fiilesné Balogh Anita
Aljegyzé
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételt6l szamitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridd elmulasztdsa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek
mindsiil.

Acs, 2019. janudr ....

. AJL ....... 0 i
dr. Szentirmai Istvan
Polgarmester
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fiilesné Balogh Anita Acs Varos aljegyzbje igazolom, hogy a 4482/2018.szamu
megbizdlevélben foglalt belsd ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsd ellendr
hianytalanul teljesitette.

Az MDS5SA 7540503 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszer(iségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/
2011. (XII. 31.) szamu korméanyrendelet 57. § (1) bekezdése elbirasainak megfelelden
igazolom.

. 7
Acs, 2019 januar 4.

Qe GE Balost A

dr. Fiilesné Balogh Anita
Aljegyz6
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