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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz$ Asszony!

A KP/8060-1/2019. szamu megbizélevél alapjan a 2019. méjus 10-22. idészakban elvégeztem
az Onkormanyzati feladatellatds szabalyozottsigdnak, a tevékenységeket szabalyozd helyi
rendeletek szabdlyszeriségének, megfeleléségének ellendrzését. Az ellendrzés fontosabb
megéllapitasait a kdvetkezok szerint foglalom &ssze:

A Képviselé-testiilet rendeletalkotdsi kotelezettségének a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelen eleget tett. A rendeletek nem minden esetben felelnek meg a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak, nincsenek dsszhangban a helyi sajatossdgokkal, a kévetkezdk szerint:

1. Az SZMSZ-ben nem rendelkeztek az 6nkorményzati képviselOkre vonatkozé magatartasi
szabalyokrol, nem hataroztak meg a nyilvanossag biztositisanak rendjét.

2. A vagyonrendelet nem felel meg a hatdlyos jogszabalyok eldirasainak, illetve a helyi
sajatossagoknak. A rendelet hatidlyon kivill helyezése és 10j rendelet megalkotasa
sziikséges.

3. A lakasok és helyiségek bérletérol, valamint a elidegenitésér6l sz6lé rendelet a

bérlokijelolési jogot nem egyértelmiien szabilyozza, a lakbérek mértékére vonatkozod
eldirasokat a rendelet kiadasatol eltelt 10 év soran nem aktualizaltak.

4. A céljelleggel nyujtott timogatasokrol sz6lé rendelet nem tartalmazza a nyilvénossig
biztositdsara vonatkozo eldirasokat.

5. A szocidlis igazgatasrol €s a szocialis ellatdsokrol, illetve a kézmiivel6dési és a nyilvanos
konyvtari feladatokrol szold rendeletek alapvetéen megfelelnek a jogszabalyi
eloirdsoknak és a helyi sajatossagoknak.

6. A képviselo-testiilet, jogszabalyi kotelezettségének megfelelden megalkotta a tarsadalmi
kapcsolatokkal, komyezetvédelemmel, kozséggazdalkodassal, hulladékkezeléssel,
kozteriiletekkel kapcsolatos tovadbbi rendeleteket. A rendeletek feliilvizsgalatra, a
modosult, illetve hatélyon kiviil helyezett jogszabalyoknak megfelelé médositdsdra nem
kertilt sor.

Az ellenOrzés soran feltart hidnyossagok felszamolasdra intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

(gfkc%y Arpad

belso ellenor



Komirom és Kérnyéke Onkormanyzati Tdrsulds
2900 Komarom, Szabadsag tér 1.
Iktatoszam: ............ /2019.

Ellenorzési jelentés

az onkormanyzati feladatellatis szabalyozottsaganak, a tevékenységeket szabalyozé
helyi rendeletek szabilyszeriiségének, megfeleloségének ellendrzéséhez
Acs Viaros Onkormanyzatinal

Az ellendrzést végzé szerv: Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Térsulés.
Az ellendrzott szerv/szervezeti egység: Acsi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazis: vizsgalata sordn a belsd
ellenér a vonatkozd jogszabdlyok — kiilonosen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet — és
a Komarom és Kérnyéke Onkorméanyzati Téarsulas Belsé Ellen6rzési Kézikonyve iranyelvei
szerint jar.

Az ellendérzés tipusa: szabélyszer(iségi ellentrzés.

Az ellenérzés tirgya: az Onkormanyzati feladatellatds szabélyozottsdganak, a
tevekenységeket szabédlyozo helyi rendeletek szabalyszerliségének, megfeleléségének
ellendérzése.

Az ellenérzés célja annak megillapitisa volt, hogy az Acs Varos Onkorményzata
miikddését szabalyozd helyi 6nkormanyzati rendeletek megfelelnek-e¢ hatdlyos jogszabalyi
eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak.

Az ellenorzott idoszak: 2018. év, 2019. év az ellendrzés idopontjaig.
Az ellendrzés idopontja, idétartama: 2019. majus 10-22. (12 ellendrzési nap).

Alkalmazott ellendrzési médszerek és eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat
iranyadéonak tekintve az ellenOrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzétt idészakban
hatdlyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztiik. Az ellenérzés soran alkalmazott mddszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informaciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, dokumentumok vizsgalata. Az ellendrzést a
kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznaldsdval, tovabba az adott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le. Tételesen ellendriztitk
az ellenérzés idején hatalyos helyi 6nkorméanyzati rendeleteket. Az ellendrzés soran kérddivek
alkalmazasara nem Kkertilt sor, az ellendrzés a rendelkezésre all6 bizonylatok, dokumentumok,
nyilvantartdsok vizsgalata és elemzése, illetve kozvetlen interjuk alkalmazdsaval keriil

lefolytatasra.

Az ellenérzitt idészakban Acs Varos Onkorményzatat Lakatos Béla és dr. Szentirmai Istvan
polgdrmesterek képviselték, az Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Malomsoki Istvan és dr.
Fiilesné Balogh Anita jegyzdk vezették.

Az ellenérzés idején Acs Viros Onkormanyzatat dr. Szentirmai Istvan polgarmester
képviselte, az Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita jegyz0 vezette.

A vizsgilatot Gyorgy Arpéd belsd ellendr végezte, a KP/8060-1/2019. szami megbizolevél
alapjan.



I RESZLETES MEGALLAPITASOK

7. Acs Viros Onkorminyzatinak (a tovdbbiakban: Onkormdnyzat) Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) elkésziilt-e, az megfelelen
szabdlyozza-e az Onkorminyzat felépitésével, miikidésével, gazdalkoddsival,
ellendrzésével kapcsolatos kérdéseket, 6sszhangban van-e az Motv. eldirasaival és a
helyi sajatossagokkal.

A helyi 6énkormanyzat SZMSZ-ének tartalmi elemeit a Magyarorszdg Onkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. térvény ( a tovabbiakban: Métv. ) 53. § (1) bekezdése hatdrozza
meg. Ennek megfeleléen a képviseld-testiletnek az SZMSZ-r6l sz6l6 rendeletében
rendelkeznie kell:

a) az Onkormanyzat hivatalos megnevezésérol, székhelyérol;

b) aképviselo-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol;

c) aképviseld-testiilet tiléseinek dsszehivasardl, vezetésérol, tandcskozasi rendjérdl;

d) az 6nkormdanyzati képviselokre vonatkoz6 magatartasi szabalyokrol, az iilés rendjének
fenntartasardl és az annak érdekében hozhato intézkedésekrol;

€) anyilvanossag biztositasarol;

f) a dontéshozatali eljarasrdl, a szavazas maodjardl,

g) arendeletalkotasrol és hatdrozathozatalrol,

h) aképviselo-testiilet tilésének jegyzokonyvérdl,

1) akoézmeghallgatisrol;

j) az dnkormdnyzat szerveirdl, azok jogallasardl, feladatairdl;

k) ajegyzonek ajogszabdlysérté dontések, miikodés jelzésére iranyuld kotelezettségérdl;

1) aképviseld-testiilet bizottsagairdl.

Az Onkorményzat SZMSZ-ét az Onkormanyzat Képviseld-testiilete (a tovabbiakban:
Képviselo-testiilet) az Onkorményzati Képviselo-testiilet és szervei szervezeti €s miikddési
szabalyzatarol szold 17/2014. (X. 22.) szdmu rendeletével fogadta el. Az SZMSZ nem
mindenben felel meg a Motv. hivatkozott el6irdsainak, a kovetkezOk szerint:
a) az SZMSZ, ellentétben az Métv. 53. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakkal, nem
rendelkezett az dnkormdanyzati képvisel6kre vonatkoz6 magatartsi szabalyokrdl, az
iilés rendjének fenntartasardl és az annak érdekében hozhatd intézkedésekrol,

b) az Motv. 53. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltakkal ellentétben, az SZMSZ nem
tartalmazza a nyilvanossag biztositasara vonatkozo eléirdsokat’,

A Képviseld-testiilet az SZMSZ-t a kiadasté] eltelt idészakban hat alkalommal médositotta®,
az SZMSZ egységes szerkezetbe torténd foglaldsara az ellenérzés idépontjaig nem keriilt sor

! Ebben a vonatkozasban irAnyadék az informécios dnrendelkezési jogrél és az informécidszabadsagrol szold
2011. évi CXII. torvény 1. szamu mellékletében foglalt eldirasok, melyek szerint a Képvisel-testiilet iiléseinek
helyére, idejére, dontéseire vonatkozé adatok, iilléseinek jegyzokoényvei, a testiileti szavazas adatai, a nyilvanos
iilésére benytjtott elbterjesztések nyilvanossagat (kozzétételét) biztositani kell.

23/2015. (IL 27.), 9/2015. V. 4.1), 12/2015. (VL. 12.), 15/2015. (X. 22.), 17/2018. (X. 31.), 13/2019. (IV. 25).
szamu 6nkormanyzati rendeletek.



8. Az Onkorminyzat Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel6 testiilet) az Aht.
dltal eldirt hatdridén beliil és az ott meghatirozott tartalommal fogadta-e el az éves
koltségvetésrol szol6 rendeletet

A Képviseld-testiilet az Onkorméanyzat 2019. évi koltségvetését a 3/2019. (II. 15.) szamu
rendeletével fogadta el. A rendelet megfelelt az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. sz.
térvény (Aht.), valamint az 4llamhdztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011.
(XII. 31.) szdmU korményrendelet (Avr.) tartalmi eléirdsainak, mind az eléterjesztés, mind
pedig a rendelet tartalma tekintetében. A rendelethez csatoltdk az Aht.-ban és az Avr.-ben
el6irt kimutatasokat, tablazatokat.

A rendeletnek a polgérmester jogositvanyait bemutaté eldirdsaira vonatkozé 13. § (4)
bekezdésének eldirdsa (,a folyészdmla hitelnek az elfogadott keret erejéig a sziikséglet
felmertilésekor torténd igénybevételére”) indokolatlan, ugyanis a folydszamlahitel
szerzbdésben foglaltak szerint annak igénybevétele, illetve felhaszndldsa az Onkorményzat
mindenkori likviditasanak fliggvénye, és mint ilyen, a ,,sziikséglet felmeriilése” esetén, illetve
amennyiben az Onkormanyzat fizetési szdmlé4jan likvid pénzeszkoz nem 4ll rendelkezésre, a
penzintézet a kifizetést automatikusan a folyészdmla-hitel terhére teljesiti.

9. A Képviselo-testiilet megalkotta-e a koltségvetés végrehajtisirol szolé rendeletet, a
rendelethez csatoltik-e az Avr. ltal eléirt mellékleteket.

Az Onkorményzat 2018. évi zarszdmadasi rendelete az ellendrzés idején nem Aallt
rendelkezésre, azt a Képvisel6-testiiletnek 2019. majus utolsé napjdig kell elfogadnia. A
zérszdmadasi rendelet szakmai feliilvizsgélataval az Onkormanyzat okleveles konyvvizsgalot
bizott meg.

10. A Képviselo-testiilet = megalkotta-e az (3nk0rm:inyzat vagyoniardl, a
vagyongazdalkodds helyi szabalyairél sz6l6 rendelet(ek)et (vagyonrendelet,
6nkorményzati tulajdoni helyiségek, létesitmények hasznositisa/bérbeadasira,
illetve az allamhaztartison kiviilre torténé pénzeszkozataddsra vonatkozo
rendeletek)

A Képviselo-testiilet a 23/2012. (V. 31.) szdmu, az Onkorméinyzat vagyonarél és a
vagyongazdalkodas szabalyairél szolé onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
vagyonrendelet) elfogadasaval eleget tett az Motv. 109. § (4) bekezdésében, valamint az
Nviw. 3, 6, 11, 13 &5 I8 §—a1ban eldirt szabalyozasi kotelezettségének. A vagyonrendelet
tobb alkalommal moédositasra keriilt’,

A vagyonrendelet sem szerkezetében, sem tartalmdban felel meg az Motv. és az Nvtv.
el6éirasainak, a kdvetkez6k szerint:

a) a jogszabalyi hivatkozés hidnyos, csupan az Nvtv. 5. § (2) bekezdés c) pontjara utal,
nem tartalmazza az Nvtv. tovabbi, a vagyonnal val6é gazdalkodas szabélyaira, illetve
az Aht-nak a kovetelés elengedésével Osszefiiggd rendeletalkotasra vonatkozéd
elbirasait,

b) a vagyonrendelet nem tartalmazza annak targyi hatilyit (az Onkormanyzat
vagyonanak teljes korére, vagy csak annak egy részére vonatkozbdan tartalmaz

316/2016. (X11. 14.), 22/2018. (XII. 13.), 2/2019. (II. 1.) szdm\ énkormanyzati rendeletek.
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elirasokat®,

c) a vagyonrendelet a 2. §-a ,A nyilvantartds” cimszd alatt a leltirozas egy
részletszabalyat tartalmazza, ami a vagyontargyak sziik korére utal, illetve nincs
Osszhangban a helyi leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat eléirasaival,

d) a vagyonrendelet nem tartalmazza a hataskorok (Képviseld-testiilet, bizottsagok,
polgarmester) pontos leirasat, a Képviselo-testiilet, mint az onkorményzati vagyonnal
val6 gazdalkodasért felelos testiilet hataskdre a vagyonrendeletben nem keriil
emlitésre,

e) az Onkorményzat a kozoktatasi feladatokat ellaté ingatlanokat vagyonkezelésbe adta,
ennek szabalyairdl a vagyonrendeletben nem rendelkezett.

A felsorolas példaszert, az ellenérzés gy értékeli, hogy sziikségszerl a vagyonrendelet
hatalyon kiviil helyezése és 1j, a hatalyos jogszabalyok (Motv, Nvtv, Aht.) el6irdsainak és a
helyi viszonyoknak is megfeleld tartalmu és szerkezet(i vagyonrendelet megalkotdsa.

A Képviselé-testillet megalkotta a lakasok és helyiségek bérletérél, valamint
elidegenitésiikrol szolo 22/2009. (IX. 25.) szamu rendeletét. A rendelet estenként nem
kelléen egyértelmi, illetve ellentmondésos eldirdsokat tartalmaz, a kvetkezOk szerint:

a) a rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a rendelet targyi hatdlya kiterjed Acs Véros
Onkormanyzaténak tulajdonaban 4116 lakésok, valamint a hozzijuk tartozé kdzds
hasznélatra szolgdlé helyiségek és teriiletek bérbeadasara és elidegenitésére. A
rendelkezés nincs dsszhangban annak cimében foglaltakkal, mely szerint a rendelet (a
cimében foglaltak szerint) a lakasok és helyiségek (nem, illetve nem csak a lakashoz
tartoz6 kozds hasznélatra szolgald helyiségek) bérletérdl és elidegenitésérdl szol. Az
ellentmondés a rendelet cimének megvaltoztatasaval oldhaté fel;

b) a rendelet 1. § (4) bekezdése, mely szerint a bérlokijelolés a Képviselo-testiilet
hatdskorébe tartozik (,a képviselo-testiilet hatdroz a  bérlokijelslésrol™),
ellentmondasban van az 1. § (6) bekezdés €) pontjaban foglaltakkal, melyek szerint az
Onkormanyzat koézalkalmazottja, vagy a Polgarmesteri Hivatal koztisztviselsje
esetében a bérldkijellési joggal a polgarmester rendelkezik;

c) a rendelet 3. § (6) bekezdése, mely szerint a szocidlis helyzet alapjan torténd lakas
esetén a bérld kijelolésérdl (és a bérbeadds iddtartamardl) a Képviseld-testiilet dont,
érdemben az 1. § (4) bekezdésének a megismétlése, amelyben a Képviseld-testiilet a
bérldkijeldlés tekintetében altalanos joggal rendelkezik. Hasonlé médon, a rendelet 6.
§ (2) bekezdése érdemben az 1. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott szabalyt
ismétli;

d) a rendelet 5. §-a (egyes munkakorokhoz, vagy tevékenységekhez kapcsoldédd lakés
bérbeadésa) nem pontositja a lakbér mértékét, illetve nem utal arra, hogy ebben az
esetben is koltségelvii, vagy kedvezményes (a szocialis lakbérhez hasonld, illetve
azzal azonos mérteéki) lakbér alkalmazando;

e) nem egyértelmli a rendelet 17. §-dnak tartalma: kizardlag a lakdshoz tartozo
helyiségek bérletére, vagy altaldban a nem lakas céljara szolgal6 helyiségek bérletére
vonatkozik,

f) a rendelet 17. § (1) bekezdésbe foglaltak szerint a Polgidrmesteri Hivatal és a
Gazdasagi Ellato Szervezet nyilvantartast vezet a bérbeadds utjan hasznosithatd
helyiségekrél. Az Onkorményzat Gazdasagi Ellatd6 Szervezet nem tart fenn, nem
mikddtet;

* Ebben a korben szitkséges utalni arra tényre, hogy a lakésok és helyiségek bérletének, illetve az
allamhéztartdson kiviilre nyujtott tdmogatisok rendjének helyi szabalyait kiilon Onkorményzati rendelet
tartalmazza.



g) a rendelet 19. §. (2) bekezdése helyesirdsi hibat tartalmaz: ,,A bérld 4ltal befizetett
ovadékot a bérbeadd kiilén szaman koteles kezelni. A helyesirasi hibanak azonban
tartalmi jelentdsége is van. A jogalkot6é szandéka nyilvanvald: a bérlo 4ltal befizetett
6vadéknak az Onkormanyzat fizetési szaml4jatdl elkiilonitett sz4mlan torténd
kezelése. Erre a célra az Onkorményzat rendelkezik elkiilonitett szadmlaval, a
rendeletben ezt a szamlat kell nevesiteni (kizarélag az o6vadék kezelésére nem
célszerli, nem is indokolt elkiilonitett szamlat nyitni);

h) a rendelet 2. szamu melléklete tartalmazza az Onkorményzati tulajdonti lakédsok
fajlagos alapbérének mértékét, szocialis lakbér, illetve koltségelvii lakbér szerinti
bontdsban. Hianyossdg, hogy a helyiségek bérletének dijait nem hatdroztdk meg,
illetve, hogy a lakbérek mértékét a rendelet kiaddsa ota eltel id6szakban (tiz év) nem
vizsgaltak feliil, nem aktualizaltak. Ennek elvégzése kiilonosen a koltségelvii lakbérek
esetében indokolt, tekintettel arra, hogy a lakbérpiac az utdbbi években jelent6sen
modosult.

A Képviselo-testiilet, 6sszhangban az Motv. 41. § (9) bekezdésben el6irtakkal, megalkotta a
céljelleggel nyujtott onkormdnyzati timogatasok rendérdl szolé 4/2012. (I 2.) szadmu
rendeletet.

A rendelet nem mindenben felel meg a hatilyos jogszabalyi eldirdsoknak, a kovetkezok
szerint:

a) arendelet megalkotdsanak jogszabalyi alapja hidnyos, csupan az Alaptérvény 32. cikk
(1) bekezdés a) pontja, illetve 32. cikk (2) bekezdése keriilt megjeldlésre. A
céljelleggel (civil szerveztek, dnszervezddések részére, altaldban az allamhaztartason
kiviilre) nytjtott timogatasokkal kapcsolatos rendeletalkotasi kotottséget az Motv. 41.
§ (9) bekezdése tartalmazza®. Ezen tulmenden sziikséges nevesiteni a kdzhasznt
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikdésérol és tdmogatasarol szo16 2011. évi
CLXXV. torvenyt (Ectv.), a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatosagarol sz61d
2007. évi CLXXXI. torvényt (Knyt.), valamint az allamhéztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. toérvényt;

b) a 3. § (1) bekezdés a) pontjdban a hatalyon kiviil helyezetett 1959. évi IV. térvényre
hivatkoznak;

c) a rendelet 10. § (3) bekezdésében eldirtdk az elszamolas szabélyait, azonban nem
kototték ki, hogy az elszdmolds dokumentumainak (hitelesitett szamlamésolatainak)
meg kell felelni az szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tv. 166-167. §-aiban foglalt
feltételeknek;

d) a rendelet nem tartalmazza a nyilvanossag biztositasara, a tdmogatéssal kapcsolatos
adatok kozzétételére vonatkozé eldirasokat (Knyt. 3-5. §-ai, Infotv. 33. § , illetve L
szamu melléklet).

11. Az Onkorményzat rendelkezik-e helyi adorendelettel, az Gsszhangban van-e a
hatilyos jogszabdlyi eldirasokkal és a helyi sajatossagokkal

A Képviseld-testiilet megalkotta a helyi adokrol sz616 a 28/2011. (XII. 16.) szamu rendeletét,
azt a megalkotés 6ta eltelt idészakban tobb alkalommal modositottak®. A rendelet megfelel a
hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak és a helyi sajatossagoknak egyarant. Az ellendrzés
megfontolasra javasolja, hogy az épitményadd esetében az épitmény fogalmanak pontositasa,

S M6ty. 41. § (9) bekezdés: A helyi Snkorményzat képviseld-testiilete az allamhaztartason kiviili forras atvételére

és atadasara vonatkozo rendelkezéseket rendeletben szabalyozza.
% 18/2012. (IV. 27.), 19/2014. (XL 28.), 18/2015. (XI. 27.), 14/2016. (XIL 9. ), 1/2018. (I 26.), 9/2019.(IIL. 29)

szamu Onkormanyzati rendeletek.



illetve a Hatv. 4ltal nydjtott mentességek teljes korli bemutatisa érdekében, a rendeletben
utaljanak a Hatv. ide vonatkoz6 elbirdsaira (a kétszeres jogszabalyalkotis elkeriilése
érdekében a Hatv. el6irdsait a rendeletben nem kell megismételni).

12. A Képviselo-testiilet megalkotta-e a szocidlis igazgatas és a szocidlis ellatasok helyi
szabalyairdl sz6l6 rendelet(ek)et (szocidlis ellatas, gyermekvédelem, téritési dijak), a
rendeletek Osszhangban vannak-e az aktuailis jogszabdlyi eloirasokkal és a helyi
sajatossagokkal.

A Képviselo-testiilet a szocidlis igazgatas és a szocialis ellatasok, valamint a gyermekvédelmi
szabalyozas targydban megalkotta a 4/2015. (II. 27.) szam1 rendeletét. A rendelet alapvetéen
6sszhangban van a kdzponti jogszabalyi eléirasokkal és a helyi sajatossagokkal.

Az ellen6rzés megfontoldsra javasolja, hogy az elhunyt személy eltemettetési koltségeihez
val6 hozzajarulas (rendelet 9. § (2) bekezdés) esetén tekintsenek el a halotti anyakényvi
kivonatnak a kérelemhez tortén6 csatoldsatol, tekintettel a halotti anyakonyvi kivonat egyedi
jellegére. Javasoljuk, hogy a kérelmezé mutassa be a halotti anyakdnyvi kivonatot, arrdl a
szocialis ligyintéz6 masolatot készit, hitelesiti és azt csatolja a kérelemhez.

13. A Képvisel-testiilet rendeletben szabalyozta-e a kozmiivel6dési, illetve a nyilvinos
konyvtari feladatokat.

A KépviselO-testiilet, Osszhangban a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kézmivelodésrdl szolé 1997. évi CLX. torvény (Kozmiv. tv. ) 83. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan megalkotta a helyi kézmivelodési és nyilvanos kdnyvtari
ellatasokrol szoldé 7/2019. (II. 287.) szamu rendeletét. A rendelet Osszhangban van a
Kézmiv.tv. 2019. 04. 15-1 idéponttal hatalyos el6irdsaival.

Az ellenOrzés ugy értékeli, hogy a rendelet 11. §-dban foglalt, az intézmény tevékenységének
ellenérzésére vonatkozé eldirdsokat — a torvényességi és szakmai ellenérzésen tulmenden —
célszerll kiegésziteni az intézmény gazdalkodasanak ellendrzésére vonatkozd eléirasokkal
(javasolt rendelkezés: ,,az Onkorményzat az intézmény gazdalkod4sanak ellenérzését a belsd
ellendr tjan, az éves belsd ellendrzési tervben foglaltak szerint ellenérzi™)

14. A Képviseld-testiilet megalkotta-e a tarsadalmi kapcsolatokkal,
kornyezetvédelemmel, kozséggazdilkodassal, hulladékkezeléssel, kozteriiletekkel
kapcsolatos rendeleteket, azok megfelelnek-e a kozponti jogszabalyi eléirdsoknak és
osszhangban vannak-e a helyi sajatossagokkal.

A Képviselo-testillet megalkotta a tarsadalmi kapcsolatokkal, kornyezetvédelemmel,
kozséggazdalkodassal, hulladékkezeléssel, kozteriiletekkel kapcsolatos rendeleteket.

Az egyes rendeletek ellendrzése sordn a kovetkezoket allapitottuk meg:

a) a helyi épitési szabalyokrol szolo 20/2016. (IX. 4.) szimu rendelet (egységes
szerkezetben, mely nem tartalmazza a 18/2017. (XII. 1.) szamq, valamint a 3/2018.
(IL. 16.) szam1 rendeletekkel bevezetett modositasokat).

Az ellenbrzés a rendelettel kapcsolatban észrevételeket nem tett.



b)

g

h)

a mezei Orszolgalatrél és a mez6ori jarulék megfizetésérél sz616 6/2007. (I11. 29.
szamu rendelet
Eszrevételek:

a) célszeri a mezO0ri jarulék 2007. évben megéllapitott értékét feliilvizsgalni,
aktualizalni,

b) feliil kell vizsgélni és aktualizalni a rendelet 4. § (3) bekezdésében foglalt, a
mezO0ri jarulék megfizetésére vonatkozd eldirasokat (a rendeletben foglaltak
szerint a mez&ori jarulékot a nagykdzségi Onkormanyzat szamlajara kell
megfizetni).

a parkolohelyek kialakitasardl és megvaltasarol szolé 13/2009. (V. 29.) szamu
rendelet

Eszrevétel: a parkold-féréhely megvaltasként az épittetdk altal az Onkormanyzatnak
befizetett Gsszeget célszerli elkiilonitetten nyilvantartani, és azt parkolasi célu
létesitmények 1étesitésére forditani.

a kornyezetvédelmi alaprol sz6l16 24/2010. (X. 29.) szamu rendelet

Az ellendrzés a rendelettel kapcsolatban észrevételeket nem tett.

a hivatali helyiségeken kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténé
hazassagkotés engedélyezésének szabalyairol és dijairél szélo 11/2012. (II1. 30.)
rendelet

Eszrevétel: a rendelet jogalapjaként megjeldlt jogszabalyt (1982. évi 17. szamu
torvényerejt rendelet) a 2013. évi LXXVI szamu torvény 2014. VII. 1-i idéponttal
hatalyon kiviil helyezte. Aktualis (hatalyos) jogszabaly: 2010. évi 1. térvény az
anyakonyvi eljarasrol (19. § (1) bekezdés).

az avar ¢és a kerti hulladék nyilttéri égetésérdl sz6l6 14/2011. (IV. 29.) rendelet
Eszrevételek:

a) arendelet jogalapjaként megjeldlt jogszabaly (a helyi 6nkormanyzatokrol sz616
1990. évi LXV. torvény) a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatokrol szold
CLXXXIX. térvény 2012. janudr 1-i hatélyba lépésével hatalyat vesztette,

b) arendelet 5. § (1) bekezdésében hivatkozott, a levegd védelmével kapcsolatos
egyes szabalyokrdl szolé 21/2001. (II. 14.) szamu kormanyrendeletet a
306/2010. (XIL. 23.) Korm. rendelet 2011. 1. 15 id6ponttal hatalyon kiviil
helyezte.

a szocialis foldprogramrél sz616 19/2011. (V1. 30) rendelet
Eszrevételek:

a) arendelet jogalapjaként megjelolt jogszabaly (a helyi 6nkormanyzatokrol sz616
1990. évi LXV. torvény) a Magyarorszag helyi Onkormanyzatokrél sz6ld
CLXXXIX. térvény 2012. janudr 1-i hatalyba lépésével hatalyat vesztette,

b) arendelet 3. § (1) bekezdés c) pontjdban megjeldlt tamogatasi forma (bérpo6tld
juttatas) a szocialis ellatas korébdl torlésre kertilt.

a helyi jelentoségii védett természeti teriiletekrol sz616 12/2012. (II1. 30.) rendelet
Eszrevétel: a rendelet jogalapjaként megjeldlt jogszabaly (a helyi O6nkorményzatokrol
sz0lo 1990. évi LXV. torvény) a Magyarorszag helyi Onkormanyzatokr6l szold
CLXXXIX. torvény 2012. januar 1-i hatalyba Iépésével hatalyat vesztette,

a kozteriileti ingatlanok rendjérdél sz616 17/2012. (IV. 27. rendelet

Eszrevétel: a rendelet jogalapjaként megjeldlt jogszabalyok (a  helyi
onkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény, a hulladékgazdéalkodasrol szdlo
2000. évi XLIIL tv. ) 2012. januar 1-i, illetve 2013. 1. 1.-i idponttal hatalyukat
vesztették.



j) a kozteriiletek nemzeti linnepeken torténé fellobogozasarél szélo 20/2012. (IV.
27.) rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

k) az Acs Viros Diszpolgdra, valamint az Acs Virosért Dij alapitdsdnak és
adominyozisanak rendjérol szolo 29/2012. (VIII. 30.) szamu rendelet
Eszrevétel: a rendeletben meg kell hatdrozni a dijak fedezetéiil szolgalo forrast, illetve
a pénziigyi elszamolas rendjét.

I) a nem kozmiivel dsszegyiijtott haztartisi szennyviz begyiijtésére, elszillitisara,
artalmatlanitiasara vonatkozé kozszolgaltatasrol szélo 11/2014. (V.1.) szamu
rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

m) Acs Viros onkormanyzati bizottsagi elnokének és tagjainak tiszteletdijarél szolé
18/2014. (X. 22.) szamu rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

n) a talajterhelési dijrol szolé 21/2014. (XII. 12) rendelet
Az ellentrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

0) a személyes gondoskodiast nyijté ellitasok téritési dijanak és az étkezési
nyersanyagnormak megallapitiasarol szolo 8/2015. (IV. 28.) szami rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

p) a kozteriiletek elnevezésének, dtnevezésének rendjérél és a hdzszim megallapitis,
jelolés szabalyairol sz6lo 16/2015. (X. 30.) rendelet
Az ellentrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

q) a telepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és telepiiléskép-érvényesitéssel
osszefiiggd partnmerségi egyeztetés helyi szabalyairél szolé 14/2017. (VII. 27.)
rendelet
Az ellenérzés a rendelethez észrevételt nem tett.

r) a Kozszolgilati Tisztviselok Napjarél sz616 11/2018. (V1. 18.) szimi rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

s) a telepiiléskép védelmérdl szol6 15/2018. (VIII. 28.) szimu rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

t) a helyi letelepedést és munkavillalist 6sztonzé timogatasokrol széléo 20/2018.
(XII. 13.) szami rendelet
Az ellendrzés a rendelethez észrevételt nem tett.

u) az elsé lakdshoz juték timogatdsdrél sz6lo 4/2019. (IL. 15.) szimu rendelet
Eszrevétel: a rendelet nem tartalmaz indoklast a 7. § (3) bekezdés a) és b) pontjaiban
foglalt tamogatasi Osszeg mértékének adott intervallumban torténd meghatarozasira
(mérlegelési szempont lehet a kérelmezd szocidlis helyzete, illetve az a tény, hogy a
tamogatast j, vagy hasznalt lakas vasarlasahoz igényli)..

II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képviselo-testiilet rendeletalkotdsi kotelezettségének a jogszabdlyi eldéirdsoknak
megfelelden eleget tett. A rendeletek nem minden esetben felelnek meg a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak, esetenként pontatlan jogszabalyi hivatkozast, tartalmi ellentmondasokat
tartalmaznak, illetve nincsenek Gsszhangban a helyi sajatossagokkal.

Az SZMSZ-ben nem rendelkeztek az Onkorményzati képviselokre vonatkozé magatartasi
szabalyokrdl, nem hataroztdk meg a nyilvanossag biztositasanak rendjét.

A Képviselo-testiilet évente megalkotta az dnkormdanyzat koltségvetésérol szolo rendeletet. A
rendelet alapvetoen megfelelt az Aht. €s az Avr. el6irdsainak, a rendelet egésze szempontjabol
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nem jelentds, a folyoszamlahitel igénybevételére vonatkozo hianyossagot tartalmaz.

A vagyonrendelet sem tartalmat, sem szerkezetét illetben nem felel meg a hatalyos
jogszabalyok (els6 sorban az Nvtv.) eldirdsainak, illetve a helyi sajatossagoknak. Az
ellenérzés ugy értékeli, hogy a rendelet aktudlis allapotdban nem korrigilhat6, a rendelet
hatalyon kiviil helyezése és 1ij rendelet megalkotasa sziikséges.

A lakasok ¢és helyiségek bérletér6l, valamint a elidegenitésér6l sz6lé6 rendelet
ellentmondésosan szabdlyozza a bérlokijelolési jogot, nem létezd dnkorméanyzati szervezetre
tesz utalast. Tovabbi hianyossag, hogy a lakbérek mértékére vonatkozé elbirdsokat a rendelet
kiadasatol eltelt 10 év soran nem aktualizaltak.

A céljelleggel nytjtott tdmogatasokrdl sz6l6 rendelet nem hatdrozza meg kelld pontossaggal
az elszamolas rendjét, nem tartalmazza a nyilvanossag biztositasara vonatkozo eléirasokat.

A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrol, illetve a kozmiivelddési és a nyilvanos
konyvtari feladatokrdl sz616 rendeletek alapvetden megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak és
a helyi sajatossagoknak (kisebb, a rendelet tartalma szempontjabél nem meghatérozo
hianyossagokat tartalmaznak).

A képviselo-testiilet, jogszabalyi kotelezettségének megfeleloen megalkotta a tarsadalmi
kapcsolatokkal, koérnyezetvédelemmel, kozséggazdalkodassal, hulladékkezeléssel,
kozteriletekkel kapcsolatos tovabbi rendeleteket. A rendeletek feliilvizsgalatara, a mddosult,
illetve hatalyon kiviil helyezett jogszabalyoknak megfeleldé modositasara nem keriilt sor
(elofordult az 1982 évi kormanyerejli rendeletre vald hivatkozas annak ellenére, hogy a
jogszabalyt 9 éve hatalyon kiviil helyezték).

Az ellendrzés sorin megallapitott hidnyossagok felszimoldsira a jegyzd részére a
kovetkez6 intézkedések meghozatalit javasoljuk:

1) Készitsen atfogd, az Onkormanyzati rendeletek feliilvizsgdlatara, aktualizalasara,
sziikség szerint 11j rendeletek megalkotasara vonatkozo iitemtervet, ennek megfeleléen
végezze el az dnkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatat, aktualizalasat a jelentésben
foglaltak figyelembe vételével,

2) Az Onkorményzati rendeletek elékészitése soran biztositsa a hatdlyos jogszabélyi
eloirasok €s a helyi sajatossagok érvényesiilését.

3)A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XIL 31.) szdmu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket ¢és felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszdmolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden — meg kell kiildeni a bels6 ellenorzési
vezetdi feladatokat is ellatd belsd ellenér részére (elektronikusan vagy postai tton, a
2543 Siittd, Szabadsag utca cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtisarol az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil a
belsé ellendrzési vezetdt tajékoztatni kell. A tijékoztatds tartalmazza a megtett
intézkedeés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Acs, 2019. majus 4.4 L‘@ ACL/Q

Gyorgy Arpad
Belso ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. majus 10-22. idészakban, 12 ellenérzési nap felhasznalasaval keriilt sor az
Onkormanyzati feladatellatds szabalyozottsaganak, a tevékenységeket szabalyozd helyi
rendeletek  szabalyszeriiségének,  megfeleléségének  ellenbrzésére  Acs  Véros
Onkormanyzatanal.

Biintetdjogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal Gsszefliggd,
felelosségi korémbe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
szlikséges informacidt az ellendrzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valésagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadaséra a belsé ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Korméanyrendelet
370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. § el6irasai alapjan.

Acs, 2019. majus L%

.....................................

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyz6
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamu korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridd elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek
mindstl.

Acs, 2019. méjus 24 -

Szentirmai Istvan
Polgarmester

dr.
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fillesné Balogh Anita Acs Viéros jegyzéje igazolom, hogy a KP/8060-
1/2019.szamu megbizolevélben foglalt bels6é ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsd
ellendr hianytalanul teljesitette.

Az MD5SA 7540519 szamu szdmla kifizetésének jogossagat, Osszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarél szolo 368/
2011. (XII. 31.) szdmu korményrendelet 57. § (1) bekezdése elbirasainak megfeleléen
igazolom.

Acs, 2019 méajus .42

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzd
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Acsi Polgarmesteri Hivatal
Ytatoszams s /2019.

INTEZKEDESI TERV

a belso ellendrzés altal a 2019. majus 10-22. idészakban az 6nkormanyzati feladatellatas, a
tevékenységeket szabdlyozé helyi rendeletek szabalyszerliségének, megfelel6ségének
ellenérzésérol késziilt belso ellendrzési jelentésben tett javaslatok hasznositisara, a feltart
hianyossdgok megsziintetésére.

1. El kell késziteni az onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatanak iitemtervét, ennek
megfelelden el kell végezni a rendeletek feliilvizsgalatat, aktualizdldsat, indokolt
esetben 4j rendelet elokészitését.

Hataridd: 2020. marcius 31.
Felelés: dr. Fiilesné Balogh Anita, jegyz6

2. Az Onkorményzat rendeletek elékészitése sordn biztositani kell a hatélyos jogszabalyi
el6irasok és a helyi sajatossagok érvényesiilését.
Hataridé: folyamatos,
Felel6s: dr. Fiilesné Balogh Anita, jegyz6

Acs, 2019. majus 22.

...............................

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzé



