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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

A KP/949-3/2020. szamu megbizdlevél alapjan a 2020. junius 17-25. idészakban elvégeztem
a helyi adék megéllapitasanak, kivetésének, beszedésének, nyilvantartasanak ellenérzését. Az
ellendrzés megéallapitasait a kdvetkezok szerint foglalom Ossze:

1) Az Onkorméanyzat a maganszemélyek kommunalis ad6jat, az épitményadét és a helyi
ipartizési adot vezette be. A helyi adorendeletekben a helyi adokrodl szo6lé 1990. évi C.
tv.-ben eloirtaktol esetenként — elsd sorban az adok mértéke, illetve a kedvezmények,
menetességek kore tekintetében — eltérd szabalyokat tartalmaztak.

2) Az éves koltségvetési rendeletek elkészitése soran a koltségvetésbe a helyi
adobevételek bevételeit adonemenkénti részletezésben beépitették. Felhivjuk a
figyelmet, hogy a 2020. évben (illetve a Magyarorszag kozponti koltségvetésrdl szold
térvénytervezetben foglaltak szerint a 2021. évben) a gépjarmiiadd teljes egészében
koézponti  koltségvetési  bevételként keriilt megtervezésre. Az  addcsoport
munkatarsainak informdciéi szerint a 2020. évben a helyi ipartizési ado alanyaitél
olyan jellegi informdcid, mely szerint a tevékenységiik érdemi cs6kkenése, illetve az
altaluk befizetett (befizetendd) helyi ipartizési ado mértéke a 2020. évben érdemi
modon csokkenne, nem érkezett.

3) A helyi adék az Onkorményzat bevételeiben jelentés (50% koriili) részaranyt
képviseltek. A  fejlesztésekhez (beruhazasokhoz, felujitasokhoz) sziikséges
finanszirozasi forrdsok kiegészitésén tulmenden, meghatdrozé mértékben jarultak
hozza a kételezd és 6nként vallalt Gnkormanyzati feladatok finanszirozasahoz.

4) Az addztatasi tevékenységrOl a jegyz6 a Képviseld-testiiletet az éves zarszamadas,
illetve a Hivatal tevékenységérodl szold beszamolas alkalmaval tdjékoztatta.

5) Az onkormanyzat adohatosagi feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak négyfos
adocsoportja latta el. Az addcsoport dolgozdi az addigazgatasi feladatokon beliil
kiemelt feladatként kezelték az adoellendrzéssel és végrehajtassal kapcsolatos
feladatokat. Ennek eredményeként is a kintlévéségek a 2019. évben az el6z6é évhez
viszonyitva mintegy 40%-kal csokkentek. Fizetési konnyitéseket, részletfizetést
alapvetden szocialis szempontokra alapozottan engedélyeztek.

6) A Képviselo-testiilet az addigazgatasban dolgozok anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabalyozta.

7) A jegyz6 a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és mukodtette. Az
adohatdsagi feladatokat atruhazott hataskdrben gyakorld koztisztvisel6k altal kiadott, a
maganszemélyek kommunalis ad6jarol szolo hatarozatok indoklasai nem mindenben
feleltek meg a hatalyos jogszabélyi eldirasoknak (a hidnyossagokat az ellendrzés
idején részben potoltik).

8) Az ellendrzott idoszakban az adoigazgatasi feladatok ellatdsanak kiilsd ellendrzésére
nem kertilt sor.

Az ellen6rzés soran tett hidnyossagok felszamolasara intézkedési terv készitését

kezdeményeztem.

rgy Arpad
Belso ellenor
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

a helyi adoztatasi tevékenységnek, a helyi adok megallapitasanak, kivetésének,
beszedésének, nyilvantartiasanak ellenérzésérol

Acs Viros Onkorményzatinal
I. BEVEZETES
Az ellenérzott szerv/szervezeti egység: Acsi Polgarmesteri Hivatal.
Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés.

Az ellendrzés tirgya: a helyi adok megéallapitdsdnak, kivetésének, beszedésének,
nyilvantartasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy

e az Onkormanyzat Képviselo-testillete a helyi adok rendszerét megfelelGen
szabdlyozta-e, a helyi addrendelet megfelelt-e a jogszabalyi feltételeknek, annak
feliilvizsgalatara, modositasara a 2019-2020. években keriilt-¢ sor;

o az Onkorméanyzat a 2019-2020. években rendelkezett-¢ Uj adonemek bevezetésérol, azt
megelézéen felmérték-e a lakossag fizetképességét, végeztek-e elbzetes
hatastanulmanyokat;

e a helyi adok kezelésében, beszedésében, a helyi addbevételek felhasznaldsiban a
hatralékok behajtdsiban a hatékonysag, eredményesség, szempontjai érvényesiiltek-e.

Az ellenérzott idoszak: 2()19..év, 2020. év az ellendrzés id6pontjaig.

Az ellendrzés idétartama: 20. junius 17-25. (7 ellenérzési map), ebbél helyszini ellendérzés
2020. jinius 17, 19, 23, 25,

Az ellendrzés soran alkalmazandé mdédszerek, eljirisok: az ellenérzést a nemzetkdzi
standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
idészakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és moddszertanok
figyelembe vételével végeztiik. Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés,
kérdesfelteves (informaciokéres, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzdeljards. Az
ellenérzést az Acsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalynak Adécsoportja altal elkészitett
kérdéslista’, valamin a rendelkezésre bocsajtott dokumentumok, bizonylatok, beszamoldk
felhasznéléséval, tovabba az adott id6szakban hatdlyos jogszabdlyok figyelembe vételével
folytattuk le. Tételesen ellendriztik az ellenérzott idészak adérendeleteit, a kapcsolodd
eloterjesztéseket, a 2018-2020 évi koltségvetési, a 2018. és a 2019. évi zarszamadasi
rendeleteket, elbterjesztéseket, a helyi adohatosag 2018-2019. iddszakrdl szold szakmai
beszamoloit. Az ellendrzés sordn az adétitokra vonatkozo eldirdsoknak megfelelden jartunk el

I A kérdéslistat a jelentéshez mellékletként csatoltuk.



(a jelentés, illetve az ellendrzés sordn keletkezett dokumentumok az egyes ad6zdk azonositd
adatait nem tartalmazhatjak).

Az ellendrzés idején az Onkorminyzatot Dr. Szentirmai Istvan polgdrmester képviselte,
az Acsi Polgiarmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita jegyz6 vezette.

Az ellendrzést Gyirgy Arpad belsd ellendr végezte az KP/949-3/2020. szami
megbizolevél, illetve a Komarom és Kornyéke Onkorméanyzati Téarsulds 2020. évi belsé
ellendrzési terve alapjan.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorményzatnak a helyi adépolitika alakitdsdra, a helyi adoztatis
eredményességének javitasara tett intézkedéseinek értékelése

1.1. A képviselo-testiilet a gazdasdgi programban meghatdirozta-e az adodpolitika
célkitiizéseit, ennek hatdsdrt a telepiilés gazdasdgdra és az onkormdnyzat kiltségvetésére

Acs Viéros Onkorményzata (a tovébbiakban: Onkormanyzat) 2020-2024. évekre vonatkozo
gazdasagi programjat (a tovabbiakban: program) Acs Véros Onkormanyzatinak Képvisels-
testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) az 1/2020. (ITI. 31. szamu hatarozataval fogadta
el. A program részletes indokldssal, szdmszerli adatokkal alatdmasztottan mutatta be a
kiindulé helyzetet, illetve a 2020-2024. évben megvaldsitani tervezett gazdalkodasi,
fejlesztési,  munkahelyteremtési,  telepiilésfejlesztés-politikai,  telepiilésiizemeltetési
célkitiizéseket.

A programban foglaltak szerint a Képviselo-testiilet a helyi addztatast ugy kivanja kialakitani,
hogy az meghatarozott, stabil, alland6 bevételi forrasat jelentsen a telepiilésnek, figyelemmel
a lakossag teherbird képeségére, ne Korlatozza a vallalkozdsok miik6édési, fejlesztési
elképzeléseit. A helyi adobevételek meghatarozd részét a kotelezd feladatok megfeleld
szinvonalon torténé ellatasara, illetve a kozponti fejlesztési forrdsok kiegészitésére tervezik
forditani. A 2020-2024. idészakban az Onkorményzat a jelenleg is alkalmazott adénemeken
(helyi iparflizési ado, épitményadd, maganszemélyek kommunalis addja) tilmenden tovabbi
adonemeket nem tervez bevezetni, ugyanakkor az addé mértékének ndvelésével, illetve
csokkentésével sem szamolnak.

1.2. Az uj adonem bevezetésérdl, az addomérték emelésérol szolo dontések hatdsdra
Javult-e az onkormdnyzat koltségvetésének pénziigyi egyensulya, a fejlesztések, az
adossag-szolgdlat finanszirozdasa?

A Képviseld-testiilet a helyi adokrol szolo 28/2011. (XII. 16.) szamu rendeletét az ellendrzott
idészakban egy alkalommal modositotta. A 9/2019. (III. 239.) szamu rendelet a
maganszemélyek kommunélis addjara vonatkozd mentességet kiterjesztette a készenlétet
ell4té dnkorméanyzati és létesitményi tiizoltokra. Uj adonemek bevezetésére, a mar bevezetett
adénemek alanyainak korére, a helyi adok mértkének csdkkentésére, ndvelésére a 2019-2020.
években nem keriilt sor.



1.3. A kéltségvetési rendelet elGkészitése és elfogaddsa sordn meghatdroztik-e a helyi
adok koltségvetésre gyakorolt hatdsdt, az adoztatds eredményességének javitdsira
vonatkozo konkrét kovetelményeket

A koltségvetés tervezése sordn a Pénziigyi Osztily addiigyi iigyintézoi feladatokat ellato
munkatdrsai részletesen progndzist készitenek a koltségvetési évben véarhaté adobevételekrsl.,
Ennek keretében részletesen bemutatjdk a targyévre eléirt adéeldleget, a folyd évi
felt6ltéseket, a varhato torléseket, az addel6leg csokkenést, illetve a koltségvetési évre varhatd
adobevételek Osszegét. A koltségvetési rendelet-tervezet helyi adébevételekre vonatkozo
eldirdnyzatait ennek alapjan hatdrozzak meg. A kéltségvetési rendelet-tervezet bevételi
eléiranyzataihoz minden esetben szoveges indoklast csatoltak. A koltségvetési rendelet-
tervezetet a KépviselG-testillet Pénziigyi Bizottsiga megtargyalja, véleményezi, ennek
figyelembe vételével a koltségvetés, illetve annak részeként a helyi adékra vonatkozé
eléiranyzatok a Képvisel6-testiilet rendeletével keriiltek elfogadésra.

A 2019. évben a helyi addbevételek az Onkorményzat bevételei, illetve gazdalkodasa,
pénziigyl egyensulya tekintetében meghatarozé jelentdséggel birtak, az Onkorményzat
koltségvetési bevételeinek 39,8%at tették ki.

A koltségvetési bevételeknek az el6z6 évi koltségvetési maradvany, illetve az eurdpai
unids forrasokbol biztositott tdmogatasok nélkiil szamitott dsszegéhez viszonyitva a
helyi ad6 bevételek 52,3%os részaranyt képviselnek.

Az Onkorményzat fejlesztési (feldjitési, beruhdzisi) kiadasait a helyi adobevételek jelentds
mertékben meghaladték, igy a helyi adobevételek meghatérozé mértékben jarultak hozza az
Onkorményzat miik&dési kiadasainak fedezéséhez is.

A helyi ad6 bevételek a 2019. évben 518 804 ezer Ft-ot tettek ki, beruhdzasi
kiadasokra bruttd 101 829 ezer Ft-ot, feltjitasra bruttd 8 050 ezer Ft-ot forditottak.

A 2019. ¢vi tenyleges, illetve a 2020. évi tervezett helyi adobevételek — az Onkormanyzat
2019. évi zarszdmadasi rendelet-tervezete?, illetve 2020. évi koltségvetési rendeletében
foglaltaknak megfeleléen — a kévetkezék szerint alakultak:

adatok ezer Ft-ban

Adoénemek 2019. évi tény | 2020. évi terv | Viltozas (+/-)
Helyi ipar(izési ado 395 461 390 000 -5 461
Epitményadé 57 441 58 000 +559
Magéanszemélyek kommunalis addja 28 857 28 500 -357
Gépjarmiiadd (6nkormanyzatot 37045 38 000 +955
megilletd rész)

Osszesen 518 804 514 500 -4 304

Amint a tablazat adataibol kovetkezik, a 2020. évi tervezett addbevételek az elézd évi
teljesitési adatokhoz viszonyitva érdemi eltérést nem tartalmaznak (a tervezett eldiranyzatok
az el6z6 évi teljesitési adatokhoz viszonyitva 0,9%os csokkenést mutatnak).

Az adobevételek mintegy 76%-dt a helyi ipartizési ad6 teszi ki, ennek 42%-a egy gazdasagi
tarsasag befizetésébdl keletkezik. A helyi ipariizési ado 93%-a a husz legnagyobb befizet6tdl
szarmazik.

? Az ellenérzés idején a 2019. évi zarszdmadasi rendelet-tervezet elkészitése folyamatban volt.
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A 2020. évben a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel kapcsolatos intézkedések, kiilonbsen a
gépjarmtadd Onkormanyzatndl maradé részének a kozponti koltségvetésbe torténd
befizetésnek elrendelése kovetkeztében bizonyossaggal allithato, hogy a 2020. évben ezen a
bevételi jogcimen tényleges bevételek nem varhatok. A tovébbi adonemek esetében az
adocsoport munkatdrsai daltal szolgaltatott informdciok alapjan érdemi csokkenés nem
prognosztizalhato.

1.4. Az adoéalanyok teherviseld képességét, valamint az addalapok szélesitésének
lehetoségét elemezték-e az ado bevezetése, az adomérték megdllapitisa, modositisa
sordn

A vizsgalt idészakban 01j adénemek bevezetésére, az adé mértékének mddositasdra nem kertilt
sor. A 2019. évi modositas szerint a helyi iparlizési add megfizetése aldél mentesil a
héaziorvos, védond vallalkozo, ha a vallalkozési szintll addalapja nem haladja meg a 20 millid

Ft-ot.

A helyi adékrol sz6lé6 dontéseket eléirasszerlien nyilvanossdgra hoztdk. Az Onkorméanyzat
honlapjan a helyi adorendeletek szévegén tulmenden a kapcsolodo elbterjesztések, bizottsagi
hatarozatok is fellehetok.

A Képviseld-testiilet a helyi adokrél sz616 rendeleteiben a helyi adé bevételek felhasznalési
céljat nem hatarozta meg. A helyi ado bevételeket az Onkormanyzat foly6 kiadasainak, illetve
fejlesztési céljainak finanszirozasara forditottak.

1.5. A zdrszamadds keretében tdjékoztatist adtak-e a beszedett helyi adokrél, a
kedvezmények, mentességek miatti kozvetett tamogatdsokrol, ezek alakuldsdra hato

tényezokrol

Az éves zarszamadasi rendeletek — mind a szdveges indoklas (el6terjesztés), mind a
szamadatokat tartalmazo tablazatos rész — a helyi adokat adonemenként, eredeti, modositott és
teljesitett eldirdnyzatok szerinti részletezésben tartalmaztak. Ezen tilmenden, az adocsoport
munkatarsai az adatszolgaltatisi kotelezettséget a nemzeti adodhatésig (NAV), illetve a
Magyar Allamkincstar illetékes szervei felé hatariddben teljesitették.

Az éves zarszamadasi rendeletekben — Osszhangban az Aht. 24. § (4) bekezdés c) pontjaban
foglaltakkal — kiilon mellékletként bemutattdk az adoelengedéseket, addkedvezményeket
tartalmaz6 kimutatdsokat. A kedvezményeket, mentességeket is tartalmazd zéarszdmadasi
rendeleteket az Onkorményzat honlapjan kozzé tették.

A 2019. évben az Onkormanyzat altal nyujtott, a helyi addkhoz kapcsolédé kozvetett
tamogatasok a kovetkezdk szerint alakultak:
e maganszemélyek kommunalis addja: 385 ezer Ft,
e gépjarmiiadd: 24 332 ezer Ft, ebbdl
o kornyezetbarat gépjarmiivekre’: 23 926 ezer Ft,
o mozgaskorlatozottak gépjarmtiado kedvezménye: 406 ezer Ft.
A kedvezmények/mentességek a helyi adobevételek volumenét érdemben nem befolyasoltak
(a kommunalis add éves bevételének 1,4 %-at, a gépjarmiiadé kommunélis ado 64,6 %-at
tették ki).

¥ A gépjarmii adordl szol6 1991, évi LXXXIIL tv. 5. § g) pontja 4ltal el8irt kotelez6en biztositandd kedvezmény.



1.6. A helyi adé rendeletek megalkotisa, médositisa, illetve feliilvizsgilata sordn tett
torvényességi észrevételek alapjdn intézkedtek-e a helyi jogalkotds szinvonalinak
Javitasa érdekében

A helyi ad6 rendeletek megalkotdsa, mddositésa, illetve feliilvizsgdlata sordn az arra jogosult
szervek torvényességi észrevételt nem tettek.

1.7. A helyi adérendeletekben a kedvezmények, a mentességek, az adé tirgya, alanya és
alapja tekintetében a Hatv-to1 eltérd szabdlyokat alkalmaztak-e

Alapvetéen a helyi gazdasagi, illetve szocialis viszonyok figyelembe vételével, a Képvisel§-
testiilet a helyi adorendeletekben az add mértékét és a mentességeket illetden a Hatv.-ben
meghatdrozottaktol eltér szabalyokat alkalmazott. Az ellendrzés idépontjaban hatalyos
adorendelet (Acs Varos Onkormanyzatanak 28/2011. (XII. 16.) szém@ rendelete a helyi
adokrol) a kovetkezo eltéréseket tartalmazza:

a) az épitményadé tekintetében:

o az adé mértékét az épitmény m2-ben szémitott hasznos alaptertilete alapjan
hatéroztdk meg, a savok nem érik el a Hatv. 16. § a) pontjaban meghatérozott
felsé hatart (1 100 Ft/mz)

v' 0-150 m2-ig: 200 Ft/m%/év,
v" 501-1 000 m%-ig: 300 Ft/m%/év,
v' 1001 m2 felett 800 Ft/m?/év.

e mentes az €pitményadd alol a lakds céljara szolgdld épitmény, kivétel a

vallalkoz¢ iizleti céljra szolo épiilete, épiiletrésze.

b) amaganszemélyek kommunalis addja tekintetében:

e az ado mértékét a Hatv.-ben meghatarozott felsé hatarnal (adétargyanként
17 100 Ft) alacsonyabb szinten, 11 000 ezer Ft-ban hatdroztik meg,

e a helyi rendeletben a Hatv.-ben maghatérozott mentességeken tiil tovabbi 8 db
(alapvetben szocidlis jellegii, illetve az adotargy jellemzdihez kapcsol6dd)
mentességet hatdroztak meg. A mentességre valo jogosultsigot, illetve az
idokozben bekovetkezett valtozdsokat az adokotelezett altal benyujtott
dokumentumok alapjan veszik figyelembe.

c) a helyi ipartizési adé6 tekintetében:

e az dlland6 jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén a helyi rendeletben
meghatérozott ad6-mérték megegyezik a Hatv.-ben meghatirozott legfelsé
mértekkel (2%). Az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén
az ado meértekét a Hatv.-ben meghatarozott felsé hatarnal (5000 Ft/nap)
alacsonyabb szinten, 1 000 ezer Ft/nap-ban hatdroztak meg.

o a Hatv. 39/C. § (3) bekezdése alapjén az Onkorményzat mentesiti az helyi
adofizetési kotelezettsége alol a héziorvos, illetve a védénd vallalkozot,
amennyiben a véllalkozési szintli adéalap az ad6évben a 20 millié Ft-ot nem
haladja meg.

1.8. A képviselo-testiilet az adoztatisi tevékenységrol beszimoltatta-e a jegyzit,
hatdrozott-e meg feladatokat, és azok végrehajtisinak eredményességét értékelte-e

A Képviselo-testiilet az adoztatasi tevékenységet a jegyz6 beszdmoltatasa Gtjan ellendrizte. A
jegyzd a Képvisel6-testiiletet alapvetden kettds titon tajékoztatta:
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a) az éves zarszamadasi rendelet, illetve az évkozi koltségvetéséi beszamoldk sordn a
Képviselo-testiilet rovid, alapvetden az addénemek idészakos teljesitését tartalmazo
tajékoztatast kap. A helyi addk vonatkozasaban a tdblazatos kimutatdson til a
szoveges indoklasban az egyes adonemek teljesiilésének mértékét, illetve a
jelentdsebb eltérések okait mutatjék be;

b) a Hivatal tevékenységérdl szolé éves beszamolok, tdjékoztatok részletes adatokat
tartalmaznak a helyi adok alakuladsarol, a tervezett bevételekhez viszonyitott eltérések
okairdl, a beszamolasi idoszakban elvégzett adoigazgatasi, ellenérzési feladatokrdl.

A Képvisel6-testiilet az adoellendrzés elrendelésének jogaval (kiemelt adonemek, ad6zo6i kor
ellendrzése) az ellenorzott idészakban nem é€lt.

2. Az onkormaéinyzati adohatosag adoztatassal kapcsolatos tevékenységének értékelése

2.1. Az onkormdnyzati adohatésdgi feladatok dltaldnos értékelése

Az onkormanyzati addhatésdgi feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak addcsoportjan
foglalkoztatott négy f6 koztisztviseld 1atja el (harom {6 adoligyi fomunkatars, egy f6 adoligyi
ligyintézo). Az adotigyi fomunkatarsak koziil kettd 0 szakiranyd kozépfoku végzettséggel és
mérlegképes konyvel6i képesitéssel, egy f0 gimnaziumi Cérettségivel és mérlegképes
konyvel6i képesitéssel rendelkezik. Az adoligyi ligyintézé szakkozépiskolai végzettséggel
rendelkezik.

Az adocsoport dolgozoi nem kizardlag a Hatv. hatalya alé tartozo helyi adokkal kapcsolatos
feladatokat latjak el. Az addcsoport altal ellatott feladatok a kovetkezok szerint foglalhatok
Ossze:

e helyi adokkal és atengedett kozponti bevételekkel kapcsolatos feladatok
(nyilvantartas, ellenorzés, behajtds, adatszolgaltatds, zérlati feladatok,
tajékoztatas),

e a tarsszervektodl kapott adatdllomanyok feldolgozésa, az adéhatosagi adatbazissal
valo Osszevetés,

o alakdssag és a gazdalkodé szervezetek tajékoztatasa,

o felszamolasi, cséd és végelszamolassal kapcsolatos tigyintézés,

o talajterhelési dijjal kapcsolatos tligyintézeés,

e az informatikai rendszer biztonsagos iizemeltetése, adatvédelem biztositasa,

e az adok modjéara, illetve nem addk moédjara végrehajtandd (koz)tartozasokkal
kapcsolatok teljes korti ligyintézés,

o adatszolgéltatdsi kotelezettség teljesitése az Onkormanyzaton belill, illetve a
jogosult kiilsé szervek (Magyar Allamkincstar, Nemzeti Ad6 és Vamhivatal),

e adodigazolasok kiadasa,

A feladatok felsorolasa nem teljes kord, a csoport dolgozdi ellatnak egyéb, a Hivatal
mikodéséhez kapcsolodo feladatokat is (részvétel a leltdrozasi munkakban, kdzremiik6dés a

belso, illetve kiils6é szakmai ellendrzésekben).

Az addcsoport kiemelt feladata a helyi addk kivetése, ellendrzése, behajtasa, végrehajtasa, a
méltanyossagi, illetve torlési kérelmek befogadasa, dontésre vald eldkészitése.



Az ellen6rzott idészakban az adéellendrzések, illetve a végrehajtasi eljarasok szama a
kovetkezok szerint alakult:

a) Addellendrzés:

A helyi ipariizési ad6 ellenérzésére a kozhiteles cégnyilvantartasbol lekért mérleg, illetve
eredmeny-kimutatds adatainak a helyi addhatsighoz benyujtott bevalldsokkal vald
Osszevetése, sszehasonlitdsa Utjan keriilt sor. Az ellenérzések sordn a mérleg és eredmény-
kimutatds adatai, illetve a helyi addhatésag felé benyujtott bevallasok kozott eltérést nem
tapasztaltak, kovetkezésképpen ad6 hiany, illetve tobblet megéllapitisara nem keriilt sor.

Az épitményadd és a maganszemélyek kommunalis adéja tekintetében a tulajdonosi jogok
valtozasat a Féldhivatal altal biztositott foldkényv adatainak egyeztetésével kovették nyomon.
Az ellenérzés soran 4] tulajdonos bevallasi kotelezettségének a felszolitasara nem keriilt sor.

Az ellenbrzések tényét jegyzékonyvekben, vagy maés tigyiratokban nem dokumentaltak.
a) Végrehajtis:

A kintlév6ségek beszedése érdekében évente két alkalommal kiildenck fizetési értesitét a
kotelezettek szamara (a 2019. évben 11 7170 fizetési értesitd keriilt kikiildésre). A masodik
fizetési értesitét kovetden a hatralékosok szamara fizetési felszolitast kiildenek, ebben
felhivjadk az ad6zo figyelmét a befizetési kotelezettség elmulasztasanak Jjogszabalyi
kovetkezményeire. A 2019. év folyaméan minddsszesen 845 db fizetési felsz6litast kiildtek a
hatralékkal rendelkezé addsoknak.

A vegrehajtasi cselekmények szédma, illetve a végrehajtas eredményeként realizalt bevételek
Osszege a vizsgalt idoszakban a kdvetkezok szerint alakult:

o inkassz6: 11 db 14 000 ezer Ft dsszegben, a befolyt hatralék 1509 ezer Ft volt (a
behajtas eredményessége 10,8%);

o munkabér-jévedelem letiltas: 99 db 5 434 ezer Ft Gsszegben. A munkahelyek
igazolasa szerint 23 esetben a letiltds nem volt foganatosithato, a letiltott tartozasokbol
¢v végig 3 536 ezer Ft adéhatralék keriilt befizetésre (az eljaras eredményessége
65%);

o az allami adOhatésag (NAV) részére torténd 4tjelentés: a helyi adohatosag a NAV
részére 518 hétralékos ad6zé 45864 ezer Ft hatralékat jelentett at (adta at
végrehajtisra). A NAV az atjelentett adétartozasbdl 4 778 ezer Ft-ot utalt az
Onkormanyzat megfelelé adoszamléjara (az eljaras eredményessége 10,4%);

e jelzilog bejegyzésre a 2019. évben egy adézd esetében, ketté db ingatlanra
vonatozoan keriilt sor (az adétartozés 4 806 ezer Ft);

o kovetelés lefoglalasara 1 adozd esetében, 4 799 ezer Ft adohatralék behajtasa
érdekében jartak el;

* hitelez6i igényt egy ad6zd esetében, 1185 ezer Ft adShatralék tirgyaban jelentettek
be.



A 2019. évben — a végrehajtasi cselekmények eredmeényeinek is kdszonhetoen — a hatralékok

az el6z6 évi adatokhoz viszonyitva kedvezd tendenciat mutattak, a kovetkezok szerint:
adatok ezer Ft-ban

2018. év végén fennalls hatralék 2019. év végén fennalld hatralék
Ailbuetidic 2017. 2018. ) 2018. 2019. ) Valtozas
évrol évben Osszesen évrol évben Osszesen | 2019/2018(%)
athizodo | keletkezett athuzodo | keletkezett
Helyi ipariizési 5621 7763 13384 6575 2 446 9021 67,4
adé
Epitményadé 8 500 6891 15 391 2 238 3399 5637 36,6
Maganszemélyek 3612 2 897 6 509 3250 2572 5822 89,44
kommunalis
addja
Gépjarmiiado 3254 2727 5981 1 683 3127 4 810 80,4
Osszesen 20 987 20278 41 265 13 746 11 544 25290 61,3

A fenti tablazat adataibol megallapithato, hogy a 2019. év végi adohatralék az el6z6 évihez
viszonyitva jelentés mértékben, 38,7%-kal csdkkent (a hétralekok a 2018. évi 41 265 ezer Ft-
rol a 2019. év végére csdkkent).

Az adohatralék mértéke és Osszege a 2019. évben az éves eldirdshoz viszonyitva is csdkkend

tendenciat mutat, a kovetkezok szerint:
1. adatok ezer Ft-ban

r— ] 2018. év 2019. év

Eves eldiras Hatralék Hétralék %-a Eves eliras Hatralék Hatralék %-a
Helyi ipartizési
a}dé 446 417 7763 1,7 390 240 2 446 0,6
Epitményado 47 121 6 891 14,6 47990 3399 7,1
Magéanszemélyk
kommunalis
adoja 29 056 2 897 10,0 28 853 2572 8.9
Gépjarmiiado 68 794 2727 3,9 66 791 3127 4,7
Osszesen 591 388 20278 3.4 533 883 11 544 2,16

Amint a tablazat adati mutatjak, a 2019. év végére a hatralék 6sszességében 8 734 ezer Ft-tal
csokkent. A helyi iparlizési add ¢és az épitményadé hatralék mintegy felére, a
maganszemélyek kommunalis ad6ja 12%-kal csdkkent. Nem jelentds mértékben (400 ezer Ft-
tal) nott a gépjarmi ad6 hatralék.

b) Méltinyossdgi, fizetési konnyités, torlés

A 2019. évben méltanyossagi, fizetési konnyités, torlés iranti kérelmet minddsszesen hét
adoz6 nyujtott be, mindosszesen 232 ezer Ft dsszegben (ebbdl 155 ezer Ft részletfizetésre, 77
ezer Ft torlésre irdnyult). A kérelmeknek az dnkorményzati adohatdsag helyet adott.

2. Az elséfoku adohatdsag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljardsok, a
mdsodfokon hozott dontések, Dbirdsdgi eljardsok eredményeként vdltoztak-e az
onkormdnyzat adobevételei?

Az elséfoki adohatésag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljarasokat az
érintett ad6zok az ellendrzott idészakban nem kezdeményeztek.



2.2. Az addigazgatisban dolgozok teljesitményértékelési és oOsitonzési rendszere
elosegitette-e az addkotelezetiségek ellendriitiségének javitisdat, a feltdrt és eldirt
adokiilonbizet és a befolyt adi, birsig és potlék nivelését, az adibeszedés és a
hatralékkezelés eredményességét

A Képviseld-testiilet az addigazgatdsban dolgozok anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabalyozta, az Oszténzés és értékelés konkrét modjanak meghatirozasa céljabol nem
intézkedett. A jegyz6 az addigazgatasban dolgozoknak az addigazgatissal Osszefliggd
teljesitményértékelésének rendszerét nem alakitotta ki, nem mikddtette.

A Hatv. 45. §-aban foglaltak szerint a helyi 6nkorményzat az tigykdrébe tartozd adok
hatékony beszedésének elSsegitésére a feltart és beszedett addhianybél, valamint a
beszedett adotartozasbol az onkorményzatot megilletd bevétel terhére szabalyozhatja
az anyagi érdekeltség feltételeit. Az érdekeltségi célu juttatisbol az adohataskor
cimzettjel, tovabba a Hivatal addtigyi feladatokat ellaté kdztisztviseldi részesiilhetnek.

2.3. A belsd kontrollok kiépitése és miikiodése biztositotta-e a térvényes és hatdridon beliili
tigyintézést az adoigazgatdsi feladatok elldtisiban?

A jegyz0 a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és mikdodtette. A kiadmanyozasi
jogkordket szabalyozta, a jegyz0 nevében és felhatalmazésa alapjan a kiadmanyozasi
jogkdroket az tigyintézok gyakoroljak, a munkakdri leirasban meghatéarozott feladatok szerinti
részletezésben.

Az ellenbrzés soran vizsgéltuk az épitményadd és a maganszemélyek kommunalis addja
kivetésére vonatkozd hatarozatokat és megallapitottuk, hogy a hatdrozatok indokldsa nem
minden esetben felelt meg az addigazgatasi rendtartasrol szolé 2017. évi CLI tv. 73. § (1)
bekezdés ¢) pontjaban eldirt tartalmi kévetelményeknek.
Az adbigazgatasi rendtartasrol szold 2017. évi CLL tv. 73. § (1) bekezdés c) pont: az
(addhatéség) dontése tartalmazza a megallapitott tényélldsra és az annak alapjéul
elfogadott bizonyitékokra, az adozo éltal felajanlott és mellézott bizonyitékokra, a
mérlegelés és a dontés indokaira, az ligyintézési hataridé leteltének napjéra, tovabba a
dontést megalapoz6, valamint a hatosdg hatéskorét és illetékességét megallapit6
jogszabalyhelyek megjeldlésére is kiterjedd indokolast.

Az indoklés nem minden esetben volt kelléen aldtdamasztott, a hatdrozat meghozatalat

megalapoz6 dokumentumokat a hatdrozathoz nem minden esetben csatoltdk, illetve pontatlan

tényallasra hivatkoztak.
A magadnszemélyk kommunalis addjanak megsziintetésrl szolé 4056/2019. szamu
ligyiratban a megsziintetés okaként ,az ad6z6 addtargyra vonatkozo
tulajdonjoga/vagyoni értékii joga megsziint” széveg szerepel, ezzel ellentétben az
adofizetési kotelezettség megsziinését a helyi rendeletben eléirtaknak megfeleléen a
90. éves ¢letkor betdltése indokolta. A 4057/2019, a 4058/2019, a 4058/2019, a
4062/2019, a 4063/2019. iktatoszami megsziinteté hatérozatokhoz a bevallast nem
csatoltak, csupan hivatkoztak arra a hatdrozat indoklasaban®, Jellemzben sablonszerii
hatérozatokat hoztak, a hatarozatok indokol4sadban nem az egyedi helyzeteket mutattak
be. A hatdrozatokat valamennyi esetben a tulajdonjog megsziinésére hivatkoztak, az
ezt igazold dokumentumokat nem csatoltak.

* Az ellendrzés idején a hidnyzo nyilatkozatokat a hatarozatokhoz csatoltak.
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Az ellenérzott idoszakban az adodigazgatasi feladatok ellatdsanak kiilsé (a Koméarom-
Esztergom Megyei Kormanyhivatal, az Allami Szamvevészék, a Nemzeti Adé- és
Véambhivatal éltali) ellendrzésére nem keriilt sor.

OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képvisel6-testiilet 4ltal clfogadott, az Onkormanyzat 2020-2024. évekre sz6l6 gazdasagi
programjaban az adopolitikai célokat meghataroztak.

Az Onkorményzat a maganszemélyek kommunalis ad6jit, az épitményadét és a helyi
ipariizési adot vezette be. A helyi adorendeletekben a Hatv.-ben eldirtaktol esetenként — els6d
sorban az addk mértéke, illetve a kedvezmények, menetességek kore tekintetében — eltérd
szabalyokat tartalmaztak. Az adok mértékét, a kedvezmények korét alapvetéen a lakossag,
illetve az ad6zok teherbird képességéhez igazoddan allapitottak meg. A helyi ado rendeletek
megalkotdsa, modositasa, illetve feliilvizsgalata sordn az arra jogosult szervek torvényességi
észrevételt nem tettek.

Az éves koltségvetési rendeletek elkészitése soran a koltségvetésbe a helyi adobevételek
bevételeit adoénemenkénti részletezésben beépitettek. Az addbevételek koltségvetési
eléiranyzatit az adocsoport munkatarsainak szamitasi, informacioéi alapjan hataroztdk meg.
Felhivjuk a figyelmet, hogy a 2020. évben (illetve a Magyarorszag kozponti koltségvetésrdl
sz6l6 torvénytervezetben foglaltak szerint a 2021. évben) a gépjdrmilado teljes egészében
kozponti koltségvetési bevételként kerilt megtervezésre. Az addcsoport munkatdrsainak
informaci6i szerint a 2020. évben a helyi ipariizési adé alanyitdl olyan jellegli informécio,
mely szerint a tevékenységiik érdemi csokkenése, illetve az altaluk befizetett (befizetendd)
helyi ipariizési ado mértéke a 2020. évben érdemimodon csdkkenne, nem érkezett.

A helyi adék az Onkormanyzat bevételeiben jelentds (50% koriili) részaranyt képviseltek. A
fejlesztésekhez  (beruhazasokhoz, felujitasokhoz) sziikséges finanszirozasi forrdsok
kiegészitésén tilmenden, meghatdrozd mértékben hozza jarultak a kotelezd és énként vallalt
onkorményzati feladatok finanszirozasanak biztositasdhoz.

Az addztatasi tevékenységrol a jegyzd a Képviselo-testiiletet az éves zarszamadas, illetve a
Hivatal tevékenységérdl szolé beszamolas alkalmaval tdjékoztatta. Az éves zarszamadasi
rendeletekben az egyes adonemek teljesitési adatain tulmenden az adodelengedéseket,

adokedvezmeényeket is bemutattak.

Az Onkorményzat addhatdsagi feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak négy fos
addcsoportja latta el.

Az addcsoport dolgozdi az adodigazgatasi feladatokon belill kiemelt feladatként kezelték az
adéellendrzéssel és végrehajtassal kapesolatos feladatokat. Evente ketté alkalommal adtak
tajékoztatast az adozdknak, a nem fizetdket felszolitottak, sziikség szerint végrehajtasi
cselekményeket kezdeményeztek (fizetési felszolitds, inkasszo, munkabérjovedelem letiltés,
NAV-hoz torténé atjelentés, jelzalog bejegyzése, kovetelés lefoglalasa, hitelezdi igény
benyujtasa). A végrehajtasi eljardsok eredményeként a befizetési hajlandosag noétt, és az
Onkormanyzat is jelentds tobbletbevételt realizalt. A kintlévéségek a 2019. évben az eléz6
évhez viszonyitva mintegy 40%-kal csokkentek. Fizetési konnyitéseket, részletfizetést
alapvetben szocidlis szempontokra alapozottan engedélyeztek, ezek az adéhatralékok
alakulasat érdemben nem befolyasoltak.
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Az els6foku adohatoség dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljardsokat az
érintett ad6zok az ellen6rzott idszakban nem kezdeményeztek.

A KépviselO-testiilet az addigazgatdsban dolgozok anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabalyozta, az Osztdnzés és értékelés konkrét modjanak meghatarozasa céljabél nem
intézkedett,

A jegyz0 a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és miikddtette. Az adohatosagi
feladatokat atruhdzott hataskorben gyakorld koztisztvisel8k 4ltal kiadott, a magénszemélyek
kommunélis addjarél sz6lé hatarozatok indoklasai nem mindenben feleltek meg a hatalyos
jogszabalyi el6irdsoknak (a hidnyossdgokat az ellenérzés idején részben potolték).

Az ellen6rzétt idoszakban az adoigazgatasi feladatok ellatasanak kiilsé ellenérzésére nem
kertilt sor.

Az ellendrzés megdllapitisai alapjin a jegyz6 részére a kivetkezé intézkedések
meghozatalat javasoljuk:

1. Intézkedjen, hogy a helyi addk (kiemelten a magénszemélyek kommunélis addja)
kivetésérdl, illetve torlésérél szold hatarozatok felejenek meg az addigazgatési
rendtartasrol szolé 2017. évi CLI tv. elbirdsainak, kiemelten a hatarozatok
indoklasa tekintetében.

2. Intézkedjen, hogy az adéellenérzések tényét dokumentumokon, vagy kiilén
dokumentumban irasban is rogzitsék.

3. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolo
370/2011. (XIL 31.) szdmt Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyole napon beliil
készitsen hataridoket és felel6soket tartalmazé intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolésara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé
ellendrzési vezet6i feladatokat is ellaté belsé ellendr részére (elektronikus tuton,
vagy a 2543 Siitt6, Szabadsdg u. 18. cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben meghatirozott feladatok
vegrehajtasarol az intézkedési tervben meghatirozott legutolsd hataridé lejartat
kovetd 8 napon belill a bels6 ellenérzési vezett tdjékoztatni kell. A tajékoztatas
tartalmazza a megtett intézkedés rovid lefrasat, a végre nem hajtott intézkedéseket,
azok okat.

Acs, 2020. jinius 23.

Melléklet: Kérdéssor.

n—

i/ AeeesranatecciiFecsones
Gyorgy Arpa
Belsé ellendr
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2020. jinius 17-25. id6szakban keriilt sor a helyi addk rendszerének, a helyi addk
megéllapitasanak, kivetésének, beszedésének, nyilvantartdsanak ellenérzésére Acs Viros
Onkormanyzatanal.

Biintetéjogi felel6sségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal osszefliggo,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informécidk a
valdsdgnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsd ellenér kérésére kertilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
25. § (2) bekezdeése eldirasai alapjan.

~
Acs, 2020. jinius 22,

G it oo Bralg . Awch
dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzo
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ZARADEK

A jelentés egy példanyit dtvettem. Tudomaésul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellendrzeésérél szol6 370/2011. (XII. 31.) szamu korményrendelet 28. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szimitott 10 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomésul veszem,
hogy az észrevételre biztositott hatdridd elmulasztdsa a jelentésben foglaltakkal vald
egyetértésnek mindsiil.

Acs, 2020. jtnius . x>

Polgiarmester
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fiilesné Balogh Anita, Acs Varos Jegyzéje igazolom, hogy az KP/949-3/2020.
szdm megbizolevélben foglalt belso ellendrzési feladatokat Gyoérgy Arpad belsd ellendr

hianytalanul teljesitette.

Az MDS5SA 3120538 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszeriiségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl szolo 368/
2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése eldirdsainak megfelelden
igazolom.

Acs, 2020, jiniusZ>

----------------------------------

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzo
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