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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Ur, Jegyzé Asszony, Intézményvezeté Ur

A KP/949-5/2020. szdmi megbizlevél alapjan a 2020. szeptember 7-14. id8szakban
elvégeztem az Acsi Bartok Béla Miivelédési Haz, Konyvtar és Varosi Sportcsarnok
gazdalkodésanak, belsé kontrollrendszere kialakitisanak és miikodtetésnek ellenbrzését. Az
ellendrzés megallapitasait a kvetkezok szerint foglalom &ssze:

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, a tevékenységének A4ltaldnos mikidésével
kapcsolatos szabdlyzatokkal. Az SzMSz nem mindenben felel meg a hatalyos jogszabalyi
el6irdsoknak.

A feladatellatas pénziigyi, szamviteli szabalyozottsaga, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa a
Hivatal 4ltal kialakitott szabalyozdrendszer hatélyanak kiterjesztése tjan biztositott.

A koltségvetés tervezése, a rendelkezésre 4llé eszkozokkel vald gazdalkodds, a beszamolas
ellenérzése soran az ellen6rzés hianyossagokat nem allapitott meg.

Az Intézmény vezetSje altal elkészitett és a Képvisel6-testiilet altal elfogadott 2019. évi
szakmai beszdmol6 — a konyvtari tevékenység kivételével — szamszer(i, mennyiségi adatokat
nem tartalmaz. Ebbél kovetkezben az Intézmény vezetdje altal elkészitett statisztikai jelentés
nem megalapozott, tényszerii alatimasztassal nem rendelkezik.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsara a Jegyz6 intézkedett, a Hivatal erre vonatkozd
szabdlyzatainak hatdlya az intézményre is kiterjesztésre keriilt. A belsdé kontrollrendszer
miikddtetése nem volt elbirdsszerli, az Intézmény vezetdje a 2019. és a 2020. években az
integralt kockdzatkezelést nem végezte el, a szervezeti integritdst sérté események feltarasara
nem intézkedett. A kontrolltevékenységek, ezen beliil az alapvetd kontrollok (a teljesités
igazolasa és az érvényesités) miikddése nem volt megfeleld.

Az Intézmény €el6z6 (2014.) évi ellendrzése soran feltart hidnyossagok felszamolasara a belsé
ellendr 8 db javaslatot tett. A jegyz$ a javaslatok hasznositdsara intézkedett, a javaslatok
hasznositdséara feldsoket és hataridoket tartalmazo intézkedési tervet készitett. Az intézkedési
tervben foglalt 8 db feladatbél 4 db feladat teljesiilt, 3 db javaslat részben teljesiilt, egy db
javaslat teljesitése folyamatban van.

Az ellen6rzés soran feltart hidnyossagok felszdmoldsira intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Acs, 2019. szeptember 11.

Gyorgy Arpad
Belsé ellendr



Komirom és Kérnyéke Onkormanyzati T4rsulds
20900 Komarom, Szabadsag-tér 1.
Iktatészam: .........../2020
BELSO ELLENORZESI JELENTES
az Acsi Barték Béla Miiveldési H4z, Konyvtar és Varosi Sportcsarnok
gazdalkodasanak, bels6é kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésnek
ellenérzésérol

I. BEVEZETES

Az ellendrzést végz6 szerv: Komarom és Koryéke Onkormanyzati Tarsulas.

Az ellendrzott szerv: Bartok Béla Miivel6dési Haz, Konyvtar és Véarosi Sportcsarnok (2941
Acs, Zichy park 1).

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi és megfeleloségi ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a Bartok Béla Miivel6dési Haz, Kényvtar és Vérosi Sportcsarnok (a
tovdbbiakban: Intézmény) gazdalkoddsdnak, belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és
mikddtetésének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa volt, hogy

o a feladatok szabalyszerli ellatasat biztosité belsd szabalyozé rendszert kialakitottak-e,
ezek Osszhangban vannak-e a hatdlyos jogszabalyi eldirasokkal;

o a koltségvetési tervezés, gazdalkodds és beszamolds sordn a hatilyos jogszabalyi
eléirasok és a bels6 szabalyozas elbirdsai érvényesiiltek-e;

e a rendelkezésére 4ll6 vagyonnal, ezen beliil a pénzeszkdzokkel szabalyszertien,
hatékonyan, takarékosan gazdalkodtak-e, a gazddlkodas egyensilya biztositva volt-e;

e aszakmai feladatellatds megfelelt-e az Intézmény belsd szabalyzataiban és a hatéalyos
jogszabalyokban foglalt eléirasoknak;

e a belsé kontrollrendszert kialakitdsdra és miikGdtetésére az Intézmény vezetése
intézkedett-e;

o az Intézmény el6z6 (2014. évi) belsd ellenérzése soran tett javaslatok hasznositasara
(intézkedési terv készitésére és az abban foglalt feladatok teljesitésére) intézkedtek-e;

Az ellendrzott iddszak: 2019. év, 2020. év az ellendrzés id6pontjaig.

Az ellendrzés idétartama: 2020. szeptember 7-14 (hét ellenérzési nap), ebbdl helyszini
ellendrzés 2020. szeptember 7, 8, 10, 11, 14.

Az ellendrzés idején az Onkormanyzatot Dr. Szentirmai Istvan polgiarmester képviselte,
az Acsi Barték Béla Miivelédési Haz, Konyvtir és Sportcsarnokot Németh Gyula
Intézményvezeté, az Acsi Polgirmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita jegyzé
vezette.



Az ellenérzést Gyorgy Arpid belsé ellendr végezte az KP/949-5/2020. szamu
megbizélevél, illetve a Komdrom és Kornyéke Onkorméanyzati Tarsulds 2020. évi belsé
ellendrzési terve alapjan.

Az ellenérzés sorin alkalmazandé modszerek, eljarasok: az ellen6rzést a nemzetkézi
standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzétt
id0szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és moédszertanok
figyelembe vételével végeztik. Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informéciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzdeljaras.
Tetelesen ellenériztiik az Intézmény alapveté dokumentumait, a tevékenységét szabalyozo
belso elbirdsokat, szabélyzatokat, a 2019. évi koltségvetés és beszamolé szabdlyszerliségét,
alatamasztottsdgat, 2019. évi kett6 honapi és 2020. évi egy hénapi pénzforgalmat. Osszesits
dokumentumok, tantsftvinyok készitésére nem kerdilt sor, az ellenérzést a rendelkezésre allo
dokumentumok, illetve személyes interjik alapjan végeztiik.

Az ellendrzés sorin alkalmazott fontosabb jogszabdlyok: Magyarorszdg helyi
dnkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.) a szadmvitelrdl szolé 2000. évi C.
torvény (Szamv.tv.), az dallamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht), az
allamhédztartasrél szo6lé torvény végrehajtasarél szoloé 368/2011. (XII. 31.) szamu
Korményrendelet (Avr.), az &llamhaztartds szervezetei beszAmoldsi s koényvvezetési
kotelezettségének szabdlyairél sz6l6 249/2000. (XII. 24.) szamu Korméanyrendelet (Vhr.), az
allamhaztartas szémvitelérél szolé 4/2013. (I 11.) szdmi Kormanyrendelet (Ahsz.), a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XL
31.) sz. Korményrendelet (Bkr.),

I. Részletes megillapitasok
1. A feladatok szabdlyszerii elldtdsdt biztosité belsé szabdlyozo rendszert értékelése

Acs Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) Képviseld-Testiilete a helyi
kozmiivelddési €s konyvtari feladatok ellatasat, annak modjat, formajat és mértékét a helyi
kozmitivel8dési €s nyilvanos kényvtari feladatok ellatasardl szélé 7/2019. (IL 27.) szama
rendeletében hatdrozta meg. A rendelet 6. § (6) bekezdésében foglaltak szerint a
kozmiivel6dési, nyilvanos konyvtari ellatdsokat az Onkormanyzat az dltala alapitott és
fenntartott Intézmény tjan latja el.

Az Intézmény az Onkormanyzat gazdasigi szervezettel nem rendelkezd, onalld jogi
személyiséggel rendelkezd intézménye, a szamviteli, nyilvantartési és részben a gazdalkodasi
feladatokat az Acsi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) latja el.

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, annak legutobbi mddositasara a Képvisel6-testiilet
75/2020. (VIIL. 26.) szamu hatérozataval keriilt sor. A mddositott alapité okiratot a Magyar
Aiamkmcstar Komaérom-Esztergom Megyei Igazgatosiga (a tovabbiakban: Magyar
Allamkincstér) a 11-TNY-650-2/2020.-648840/2020. szeptember 4-1 hatdrozatdval befogadta,
a hatdrozatban foglaltak szerint a benytjtott okiratok a jogszabalyi eléirasoknak megfelelnek.

Az Intézmény rendelkezik Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal (SZMSZ), azt a Képviseld-
testiilet az 52/2019. (II. 14.) szam1 fogadta el. Az SZMSZ nem mindenben felel meg az Avr.
13. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsoknak:



az SZMSZ nem tartalmazza az engedélyezett létszamot (Avr. 12. § (1) bekezdés &)

pont). Az SZMSZ II. fejezet 2.b. pontjaban foglaltak szerint a kényvtar engedélyezett

létszama egy 6, ezen tilmenden az Intézmény tovébbi tevékenységéhez kapcsolodo
létszamokat, illetve az Intézmény Osszesitett jovahagyott 1étszamat nem tartalmazza;

e az Intézmény I. fejezet 2. pontjdban foglaltak szerint ,Az intézmény térvényes
miikodését a hatalyos jogszabdlyokkal Osszhangban 1évé alapdokumentumok
hatirozzdk meg, és az Onkorményzattal kozosen készitett altaldnos és specialis
szabalyzatok. Ezen szabélyzatok a hatalyos SZMSZ mellékletét képezik™. Tovabba, az
V. fejezet (1) bekezdés mésodik mondata szerint ,,Az SZMSZ fliggelékeinek
naprakész allapotban tartdsardl az intézmény vezet6je gondoskodik”. Az SZMSZ-hez
sem mellékletet, sem fiiggeléket nem csatoltak.

e az SZMSZ-ben esetenként hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyra hivatkoztak
(150/1992. (XI1. 20.) Korm.rendelet, 2/1993. (I. 30.) MKM rendelet, 217/1998. (X.
30.) Korm. rendelet);

e az SZMSZ 1. fejezet 3. bekezdésében az Intézmény telephelyei a Varosi Sportcsarnok
(2942 Acs, Igmandi u.1) és a Pénzéasasi Sportcsarnok ((2941 Acs, Ifjuség u. 1). Az
alapité okiratban harom telephely keriilt megjeldlésre, a telephely megnevezésének
feltlintetése nélkiil: 2941 Acs, Igmandi u.2, 2941 Acs. 3038/1 Hrsz, és 2941. Acs,
Gyar u. 6.);

o az SZMSZ 1. fejezet 4.1. pontjéban az Intézmény gazdélkodasi jogkdrét pontatlanul,
onéalléan miiksdo koltségvetési szervként hataroztik meg. Az Aht. és az Avr. hatédlyos
szabalyozasa nem kiilonit el, nem nevesit onalléan miikddé koltségvetési szerveket. A
hatalyos jogszabalyi eldirasok (Aht. 10. §, Avr. 9. §) szerint a koltségvetési szervek
lehetnek gazdalkodasi szervezettel rendelkezd, illetve gazdalkodasi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szervek. A helyes meghatarozas egy lehetséges valtozata:
Az Intézmény gazddlkodd szervezettel nem rendelkezik. A koltségvetés tervezésével,
az elbiranyzatok mddositdsdnak, dicsoportositdsdnak és felhaszndldsdnak (a
tovabbiakban  egyiitt:  gazddlkodds) — végrehajtdsdval, a  finanszirozdsi,
adatszolgdltatasi, beszamoldsi és a pénziigyi, szamviteli rend betartdsdval kapesolatos
feladatokat az Acsi Polgdrmesteri Hivatal latjia el, a KépviselG-testiilet dltal
Jjovdhagyott, a munkamegosztds és  felelSsségvdllalds  rendjét  tartalmazo
megdllapoddsban foglaltak szerint”;

o az SzMSz IV. fejezet 1.7. pontjaban foglaltak szerint a sajat tulajdonti gépjarmiivek

hasznélatanak téritési dijat és elszamolasi rendszerét a mindenkor érvényes kozponti

eléirdsok rendelkezései, illetve az ad6jogszabalyok szerint kell kialakitani. A sajat

tulajdonu gépjarmiivek hasznélatanak elszamoldsi rendszerét eléiré kozponti elbirast a

hatdlyos jogrend nem tartalmaz, a tevékenységgel kapcsolatos eljardsi rendet az

Intézmény gépjarmii-hasznélati szabélyzataban kell meghatarozni.

A Hivatal €s az Intézmény kozotti munkamegosztas és felelosségvallalas rendjét a 2015.
évben készitett Egytittmiikodési Megallapodasban (a tovabbiakban: Megallapodas) hatdroztak
meg. A Megallapodds tartalmazza egyrészr6l a Hivatal, masrészr6l az Intézmény kozotti
munkamegosztds rendjét, ennek kertében rogzitették az intézményi gazdalkodasi, a
feladatellatast biztositd szervezeti és adatszolgaltatdsi struktirat. A kiaddsa ota a
megallapodast nem vizsgaltdk feliil, nem aktualizaltdk. Az ellenérzés idején a Hivatal
Pénziigyi Osztlydnak vezetSje elvégezte a Megéllapodas aktualizdldsat, annak Képvisel§-
testiileti el6terjesztésére a Képviseld-testiilet soron kdvetkezd iilésén keriil sor.



Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetbje belsd
szabalyzatban rendezi a miikédéséhez kapcsol6do, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen:

o a tervezéssel, gazdalkodédssal - igy kiilonosen a kotelezettségvéllalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és
dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelslésének
rendjével -, az ellenérzési adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd eléirasokat, feltételeket,

e a beszerzések lebonyolitisaval kapcsolatos eljardsrendet,

e a belf6ldi és kiilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisaval, elszamolaséval
kapcsolatos kérdéseket,

® azanyag- €s eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabdalyozott kérdéseit,

e a reprezenticiés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének é&s elszamoldsanak
szabalyait,

e agépjarmiivek igénybevételének és hasznalatdnak rendjét,

e a vezetékes és radidtelefonok hasznalatat, és

e a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezden kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Tekintettel arra, hogy az Intézmény pénziigyi, gazdasagi, szdmviteli, informdcié-szolgéltatasi
feladatait a Hivatal latja el, a Hivatal bels6 szabalyzatainak hatdlyat Kkiterjesztették az
Intézményre, ebbdl kvetkezben a kiterjesztett hatlyl szabalyzatokat illetden az Intézmény
vezetbjének szabalyozasi kotelezettsége nem volt. A Hivatalnak a miikédéshez kapcsolodo,
pénziigyi kihatéassal bird, jogszabalyzatait a 2019. évben feliilvizsgaltak, aktualizaltdk, azok
Osszhangban vannak a hatalyos jogszabalyi el6irasokkal és a helyi sajatossagokkal.

A Hivatal rendelkezik szamviteli politikaval, pénzkezelési, leltarozasi, értékelési, selejtezési,
Onkoltség-szamitasi szabélyzattal, ezek hatalyat kiterjesztették az Intézményre is.

A Ber. 3. §-dban foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

e kontrollkdrnyezet,

e integralt kockazatkezelési rendszer,

e kontrolltevékenységek,

e informécids és kommunikdcios rendszer, és

e nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért.

A Bkr. 6. §-dban foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és
rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrz€si nyomvonalat és koteles szabédlyozni
a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasi rendjét. A Bkr 7. §-a szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles kockdzatkezelési rendszert mikddtetni. A Ber. 8. §-aban
foglaltaknak megfeleléen a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiilondsen az alabbiak vonatkozaséban:
e a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallaldsok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald
elszdmolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



e a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

e a koltségvetési gazdalkodds soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol t6rténd jovahagyésa, illetve
ellenjegyzése,

e a gazdasigi események -elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabédlyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A Ber. 9. §-dban foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szarv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informéciok a
megfeleld idében eljutnak az illetékes szervekhez, szervezeti egységekhez, illetve
személyhez. Az informécidés és kommunikacids rendszer keretében a beszdmol4si
rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak
legyenek, a beszdmolasi szintek, hatarid6k és modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

Az Intézmény 6nall6 bels6é kontrollrendszerrel nem rendelkezik, a Hivatal altal kialakitott és
mikodtetett, a 2019. évben feliilvizsgalt és aktualizalt kontrollrendszer hatdlya kiterjed az
Intézményre is.

2. A koltségvetési tervezés és beszamolds szabdlyszeriiségének értékelése

A koltségvetés tervezése sordn az Intézmény vezetdje az eléz6 évi tapasztalati adatok, illetve
a tervezési idOszakban véarhatdéan bekovetkezd, tervezhetd bevételek és kiaddsok alapjan
elkészitette koltségvetési javaslatat, amit a Hivatal Pénziigyi Osztilydnak nyujtott be. A
javaslatban a személyi juttatasi kiadési elGirdnyzatok az engedélyezett létszdmhoz igazoddan
adottak, a dologi (mikd&dtetési, fenntartasi) kiadasi eléiranyzatok tekintetében van lehet6ség
mérlegelésre. A Hivatal Pénziigyi Osztilya elemezte a benyujtott elbzetes tervezetet és
amennylben az Intézmény altal tervezett kiadasok fedezete biztositott volt, a tervezett
eldiranyzatok beépitésre keriiltek az Onkorményzat koltségvetési rendelet-tervezetébe. Az
Intézmény vezetbje, a Hivatal Pénziigyi Osztdlydnak vezetdje és a jegyzd a tervezett
eléiranyzatokat egyeztettk, az egyeztetés tényét, annak eredményét irasban, egyezetetd
jegyzékonyvben rogzitették. Az egyeztetés eredményeként alakultak ki az Intézmény
végleges koltségvetési eliranyzatai, amelyeket beépitettek az Onkormanyzat koltségvetési
rendeletébe.

A 2019. évi koltségvetés tervezése megalapozottnak mindsithetd. A 2019. évi zarszdmadasi
rendelet’ adatainak megfeleléen a kiadasi koltségvetési eléiranyzatok 97, 8%-ban teljesiiltek,
a kiemelt kiadasi koltségvetési iranyzatokat nem lépték til, fedezetlen kotelezettségvallalasra
a koltségvetés végrehajtasa soran nem keriilt sor. A bevételi koltségvetési elbirdnyzatok
teljesitése 189, 3%-ban teljesiiltek. A tervezetthez viszonyitott bevételi tébblet az EU-EFOP
palyazatbél realizalt 3 048 ezer Ft bevétellel (a tanfolyamok lefolytatasdhoz sziikséges
helyiségek bérleti dija) magyarazhato.

A 2020. évi koltségvetés elkészitése sordn — az eléz6 évekhez hasonloan — az Aht. és az Avr.
eloirasainak megfeleléen jartak el. A kiadasi koltségvetési elbiranyzatok az elézd évi
teljesitési adatokhoz viszonyitva 19,1%-kall magasabb Osszegben keriiltek meghatérozasra. A
novekedést valamennyi kiadési tétel vonatkozasaban megfelel6en indokoltak.

I Acs Varos Onkorményzati Képvisel6-testitletének 12/2020. (VIL. 3.) szdmu dnkormanyzatl rendelete Acs
Viéros Onkorméanyzata 2019. évi koltségvetésének végrehajtasardl.



A személyi juttatdsok novekedését a minimalbér (és a kapcsolodd jarulékok)
jogszabalyon alapuld ndvekedése indokolta. A dologi kiaddsok koltségvetési
eldirdnyzatanak 2021. évi novekedését a 2021. évben elvégezni tervezett
tobbletfeladatok (érintésvédelmi feliilvizsgalat 535 ezer Ft), illetve a 2021. évi
tervezett inflacidé mértéke) indokolta.

A 2020. év soran, az ellendrzés idépontjaig, alapvetden az év kozben kialakult jarvanyveszély
kovetkeztében a Képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletet? kettd alkalommal moédositotta®.
A médositasok eredményeként az Onkormdnyzat (és intézményei) dsszesitett bevételi (és
kiadasi) fO0sszege 2%-kal (mintegy 22 millio Ft-tal) csokkentett Osszegben Keriilt
meghatarozésra. Az intézmény Osszes kiadasi elGiranyzata a mddositdsok kdvetkeztében
38%-kal csokkentett, a bevételi eldirdnyzatok 75%-kal magasabb Osszegben keriiltek
meghatarozasra. A kiadasi eléirdnyzatok cstkkentése a személyi jellegii kiadasok és a
kapcsolodé jarulékok, a dologi kiaddsok elGirdnyzatdt a jarvanyveszély miatt csékkent
tevékenység kovetkeztében egyaran érintette. A bevételi elGiranyzatok novekedése az elére
nem tervezett, de az év folyaman realizalt terembérleti dij bevételekkel magyarazhato.

Az Intézmény a miikodtetési kiadasainak fedezetét alapvetden Gnkormanyzati tdmogatisbol
biztositja. Tovabbi, nem jelentds, az éves Osszes bevétel mintegy 10%-at kitevd
nagysagrendet képviselnek a bérleti dij-bevételek, konyvtari tagsagi dijak bevételei, hasznalt
konyvek értékesitésének bevételei, illetve internet-hasznalati dijak.

A koltségvetési beszdmolot a Hivatal Pénziigyi Osztalya készitette el, a belsd rendelkezések, a
hatélyos jogszabalyok, valamint a Magyar Allamkincstar szakmai t4jékozatoi alapjan. A
koltségvetési beszamolo adatait részletezd analitikdkkal és leltarakkal tdmasztottak ald.

A koltségvetési beszamold mérlegét az dllamhéztartdsi szabalyoknak megfeleléen, a Magyar
Allamkincstar éltal kiadott Gtmutatok alapjan készitették el. A mérlegtételeket leltarakkal,
analitikdkkal tdmasztottdk ald. A mérleg az Intézmény vagyoni helyzetérél megbizhaté, valos

képet mutatott.
Az Intézmény vagyona nem szdmottevo, az eszkdzok mérleg szerinti nettd értéke
1 308 ezer Ft, ebbol pénzeszkdzok 227 ezer Ft, kivetelések 14 ezer Ft, aktiv id6beli
elhatarolasok® 1022 ezer Ft. Az eszkozok forrdsai kozott a sajat tokét,
kotelezettségeket és passziv id6beli elhatarolasokat® mutattak ki.

3. A rendelkezésére dllé vagyonnal, ezen beliil a pénzeszkizokkel vald gazdilkodds
értékelése

Az Intézmény a rendelkezésére bocsajtott, illetve rendelkezésére &ll6 vagyonnal,
pénzeszkozokkel alapvetéen takarékosan gazdalkodott. A Képviselo-testiilet altal az éves
koltségvetésben meghatarozott kiadéasi elGirdnyzatokat sem Osszességében, sem a kiemelt
eléirdnyzatok tekintetében nem lépte til.

? Acs Varos Onkorményzati Képviselé-testének 2/2020. (II. 14.) szami rendelete Acs Véros Onkorméanyzaténak
2021. évi koltségvetésérol.

3 Acs Véros Polgarmesterének 8/2020. (V. 20.) szami rendelete a 2/2020 (Il 14.) szamu, Acs Véros
Onkorményzaténak a 2020. évi koltségvetésérél szolé rendelet médositasarél; Acs Varos Onkorményzati
Képviseld-testilletének 14/2020. (VI 27.) szama rendelete Acs Véros 2020. évi koltségvetésérsl szolé 2/2020.
(I1. 14.) szam1 rendelet modositasarsl.

* Acsi Kinizsi Sc befizetései 928 ezer Ft, Konyvtarellaté Nonprofit Kft folydirat eléfizetés 94 ezer Ft.

3 December havi bérek, jarulékok 2 655 ezer Ft, kivetkezd iddszakot illetd kifizetések 75 ezer Ft.



Onallé pénzgazdalkodast az Onkorményzat részben folytat. Hazipénztarral nem rendelkezik, a
készpénzben befizetett sajat bevételeket (terembérleti dijak, konyvtari tagsagi dijak,
internethasznalas, fénymasolas) a befizetés napjan a Hivatalnal vezetett pénztarba fizetik be.

A napi kiadok fedezésére (kisebb javitdsok, irodaszerek, nyomtatvanyok, tisztitoszerek
beszerzése, a rendezvényeken fellépok részére fizetett dijak) 100 000 Ft elszamolasi el6leg
felvételére van lehetdség. Az elszamoldsi el6leggel legkésdbb 30 napon beliil, de a hénap
végén minden esetben elszamolnak,

Az Intézmény miikédési kiaddsainak meghatarozé részét (mintegy 90%-at) a fenntarto altal
biztositott finanszirozés biztositja, a pénziigyi feladatokat (ide értve az eloirdnyzatok
figyelését, kovetését, nyilvantartast) a Hivatal latja el, ebbdl kovetkezéen az Intézmény
likviditasa, pénziigyi egyensilyi helyzete 6nmagaban nem értelmezhet6, annak folyamatos
fenntartdsarél a Hivatal gondoskodik, az Intézmény részére jovahagyott elbirAnyzatoknak
megfelelden. Ebben a vonatkozasban garanciat jelent, hogy a pénziigyi ellejegyzési, valamint
az érvényesitési feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztdly latja el.

4. A szakmai feladatelldtds értékelése

Jelen ellendrzésnek nem volt (nem lehetett) célja, illetve feladata a szakmai feladatok szakmai
szabalyok szerinti ellatdsdanak mindsitése. Az ellendrzés a szakmai feladatok ell4tasihoz
kapcsolodé nyilvantartasok, a tevékenységek tervezése, a Képvisel6-testiilet részére
elkészitett és bemutatott szakmai beszamold értékelését végezte el.

Az Intézmény vezetbje évente elkészitette az Intézmény szakmai beszamolojat, azt a
Képviselo-testiilet megtargyalta é€s elfogadédsarol hatarozatban dontott.

A 2019. évi szakmai beszamold megfeleld részletezettséggel, szakmai igényességgel
(grafikakkal, tablazatokkal, fotokkal kiegészitve) mutatta be az év soran elldtott
tevékenységet.
A beszamolo fejezetei:
o vezetdi dsszefoglald,
e atevékenység altalanos, illetve, egyes kiemelt programok bemutatasa,
e a Mivelddési Hazban és a Konyvtarban tartott allandd jellegii programok,
foglalkozasok, klubok,
e orszdgos programsorozatokon valé részvétel, megyei kezdeményezések,
kulturalis egyiittmikodések,
e a Viarosi Konyvtar tevékenységérdl szolo beszamold,
a varosi és a pénzasasi sportcsarnok tevékenységérdl szolé beszamold.

A szakmai beszamolohoz csatoltdk az Intézmény 2019. és 2020. évi programtervezetét. A
programtervezet napi részletezettségben tartalmazza a 2020. évben tervezett feladatokat.

A szakmai beszamol6 hianyossagaként allapitjuk meg, hogy szamszerii, mennyiségi adatokat
— a konyvtari tevékenység kivételével — nem tartalmaz. A beszdmolonak a Miivelodési Haz és
sportcsarnokok tevékenységérdl szo0lé része kizardlag a tevékenységeket nevesiti, nem
mutatja be az egyes tevékenységeken, foglalkozasokon résztvevOk szamat, a realizalt
bevételeket. A sportcsarnokok esetében bevételként atlagosan havi 60 000 — 80 000 Ft
terembérleti dij kertilt emlitésre. Tekintettel arra, hogy a beszamold az eltelt idészak (2019.
év) tevékenységét mutatja be, lehetéség van a bevételek pontos Osszegének bemutatasara.



A beszdmoldnak a konyvtari ellatasrdl szold része részletesen tartalmazza a kényvtari
dokumentumok, konyvek vasarlasara, eszkozfejlesztésre, ajandékkdnyvek vasarlasara
forditott Osszegeket, a konyvtarhasznalék szdmét, annak 5 éves idbtartamban valéd
alakulasat, a kolcsonzott dokumentumok, konyvtari kérések szdmat. A
konyvtarhasznalok szdméat az éves dinaminkdn tGlmenden életkor szerinti
részletezésben is bemutattdk. A beszamold a konyvtari allomény 2015-2019.
alakuldsat darabszam, illetve érték szerinti részletezésben tartalmazza. A kdnyvtar
altal szervezett programok esetében a program megnevezésén tilmenden bemutattak
az egyes programokon résztvevok szamat, az eléadd nevét, egyes programok
kGltségeit.

Az Intézmény a 388/2017. (XII. 13.) szami Korméanyrendelet altal eldirt, a 2019. évrdl szolo
statisztikai adatszolgéltatasi kotelezettségének eleget tett, azonban az egyes tevékenységeken
résztvevok szama (a konyvtar altal szervezett tevékenységek kivételével) becslésen alapult,
nem volt dokumentilva, alatamasztva. Ebb6l  koévetkezdéen a  statisztikai
adatszolgaltatas/jelentés nem mindsithet6 tényszeriinek, valosnak.

Tekintettel a jelenleg is fenndllé jarvanyveszélyre, az egyes foglalkozdsokon,
tevékenységeken részt vevok nyilvantartadsa kiemelt jelentséggel bir, kiilonos tekintettel az
esetleges megbetegedésekkel kapcesolatos kontakt-kutatasok, feltdrdsok vonatkozasaban.

5. A belsd kontrollrendszert kialakitdasanak és mitkddtetésének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos szabalyzatok (ellenérzési nyomvonal,
integralt kockéazatkezelési szabalyzat, szervezeti integritdst sértd® események kezelésnek
eljarasi rendje, bels6 kontroll szabalyzat) elkészitésére a jegyz6 megfelelden intézkedett. A
szabalyzatokat a 2019. évben feluilvizsgaltdk, aktualizaltdk. A szabalyzatok hatélyat
kiterjesztették az Onkormdanyzat 4ltal alapitott és fenntartott intézményekre, igy az ellendrzott
intézményre is (a szabdlyzatokat az intézmények, igy az ellendrzott intézmény vezetdje
kézjegyével ellatta).

Az Intézmény vezetbje a belsd szabdlyzatban el6irt integralt kockazatfelmérést,
kockézatkezelést, a szervezeti integritast sérté események felmérését a 2019. és a 2020. évben
a bels6 szabalyzatokban foglaltak ellenére nem végezte el.

A folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos ellendrzés miikddését a 2019. aprilis és november,
2020. aprilis havi pénztari és banki pénzforgalom tételes ellendérzése) Utjdn értékeltiik.
Megéllapitottuk az Aht, az Avr és a bels szabalyzat el6irasai nem minden esetben
érvényesiiltek, a kovetkezdk szerint:

o cllentétben az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltakkal, érvényesitésre é€s
utalvanyozésra, illetve pénziigyi teljesitésre a megbizasi dijak esetében teljesités
igazoldsanak hidnydban keriilt sor. Hasonlé moddon, az Intézményvezetd belfoldi
kikiildetési koltségtéritése teljesitésigazolas nélkiil keriilt utalvanyozasra és kifizetésre
(2019/9060 kifizetési utalvanyrendelet);

e a kifizetést megalapoz6 bizonylatok teljesitésigazoldsa nem minden esetben felelt meg
az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsoknak, a kifizetést megalapozd
dokumentumok (szamldk) nem tartalmaztdk a teljesités tényére torténé utalast (a
szamldkon kizardlag a teljesitést igazold aldirdsa szerepelt) (a 2019 évi pénztari
kifizetések tobbsége);

e a 2019/895 bevételi utalvanyrendelethez csatolt melléklet (bérleti szerzédés) a
terembérleti dij meghatarozasat megalapozo adatokat hianyosan tartalmazta, az



igénybe vétel idétartamara vonatkozd adatokat nem tiintették fel (a szerzédésben csak
az igénybevétel napja és a bérleti dij sszege keriilt feltiintetésre). Az eljaras ellentétes
az Avr. 57. § (1) bekezdés elbirasaval, mely szerint ,,A teljesités igazoldsa soran
ellendrizheté6 okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének
jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszolgéltatast 1s magaban foglald
kotelezettségvallalds esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az
ellenszolgéltatas teljesitését kovetden esedékes - annak teljesitését”.

A fenti estekben az érvényesitésre €s utalvanyozésra vonatkozd allamhaztartasi el6irasok is
sériiltek. Az Aht. 38. § (1) bekezdés mésodik mondata szerint ,,A kiadési eléirdnyzatok
terhére torténé utalvanyozdsra - a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - a
teljesités igazolasét, €s az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor”. Az
Aht. rendelkezésébdl kovetkezden teljesitésigazolas hianyéban, illetve annak nem el6irasszert
ellatdsa esetén jogszerlien érvényesiteni, utalvanyozni és ennek alapjan pénziigyi teljesitést
végezni jogszeriien nem lehet.

A fenti megéllapitasok alapjan a belsé kontrollrendszer, kiemelten az alapveté kontrollok
(teljesitésigazoldas, érvényesités milkddése nem mindsithetd megfeleldnek.

A pénzforgalom ellendrzése soran feltart hidnyossagokkal osszefliggésben az ellendrzés a
kifizetések sziikségességét, indokoltsagat, megalapozottsigdit nem vonta kétségbe, az
ellendrzés soran a kdzpénzek jogtalan, felhasznaldsdnak gyanija nem meriilt fel, erre utal
jeleket az ellenérzés nem tapasztalt, illetve nem allapitott meg. Ugyanakkor felhivjuk a
figyelmet az 4llamhéztartasi szabalyok (Aht, Avr.) kivetkezetes és teljes korii betartdsara és
betartatdsara.

Az Intézmény vezetdje a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden nyilatkozott

az Intézmény bels6é kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatban. A nyilatkozat szerint az

integralt kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenység ,rendben van”. Az cllenérzés

soran megallapitott hidnyossagok alapjan megallapithatd, hogy az intézményvezet6 4ltal adott

nyilatkozat nem volt kelléen magalapozott.

6. Az Intézmény elozd (2014. évi) belso ellenorzése sordn tett javaslatok hasznositisdnak
(intézkedési terv készitésének és az abban foglalt feladatok teljesitésének) vizsgdlata

A belsé ellenbrzés az Intézmény gazdalkodasanak 2014. évi ellendrzése alkalmaval
megéllapitott hidnyossagok felszdmolasara mindgsszesen 8 db javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasara a jegyz6 intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervben el6irt feladatok a
kovetkezok szerint teljesiiltek:

1. Médositani kell az Acs Véros Onkormanyzataval kotott Egyiittmikodés
Megallapodast.
A feladat teljesitése folyamatban van. Az ellenérzés idején a Hivatal Pénziigyi
Osztalyanak vezetdje a megallapodast feliilvizsgélta, aktualizalta, képvisel6-testiileti
el6terjesztésére a soron kovetkezd képviseld-testiileti tilésen keriil sor.

2. Felil kell vizsgalni és modositani kell az Intézmény Szervezeti és Miksdési
Szabalyzatat annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében és
a Ber. 15. § (1) bekezdésében elGirt tartalmi elemeket.
A feladat részben teljestilt. Az Intézmény vezet6je altal a 2019. évben elkészitett
SZMSZ tovabbra sem felel meg mindenben az Avr. elirasainak.
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3. El kell késziteni az Intézmény anyag- és eszkozgazdalkodésanak, a reprezentacios
kiaddsoknak, valamint a vezetckes és radidtelefonok haszndlatanak szabalyzatat.
A feladat teljestilt.

4. El kell késziteni az Intézmény 6nkoltség-szamitasi szabdlyzatat és abban meg kell
hatarozni a terem és eszkozbérleti dijak szamitasdnak alapvetdé szempontjait,
modszertanat.

A feladat teljesiilt.

5. El kell végezni a beszerzések eljarasi rendjér6l szold szabélyzat aktualizaldsat,
valamint a kozérdekii adatok megismerésére irdnyuldé kérelmek intézésének, a
kotelezéen kozzé teendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérl szol6 szabalyzat
kiegészitését;

A feladat teljesiilt.

6. A gazdilkodasi szabdlyzatot ki kell egésziteni az Avr.-ben meghatdrozott

Osszeférhetetlenségi szabalyokkal.

A feladat teljesiilt.

A penzgazdalkodas soran biztositani kell a kotelezettségvallalésra, az utalvanyozasra
€s a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozd helyi szabdlyzatban és a kozZponti
jogszabdlyokban (elsé sorban az Aht-ban és az Avr-ben) foglalt eldirdsok
érvényesiilését.

A feladat részben teljesiilt. Az ellenérzés soran megéllapitottuk, hogy a
pénzgazdalkodas sordn a Aht. és az Avr. eldirdsainak teljes korti érvényesités tovabbra
sem biztosftott.

7. Biztositani kell az Intézményi gazdalkodas, ezen beliil kiemelten a pénzgazdalkodas
szabalyszerliségét.

Amint az el6z6 pontban bemutatasra keriilt, a feladat részben teljesiilt.

Osszefoglalva, a mind6sszesen 8 db javaslatbol, illetve az intézkedési terveben eléirt 8 db
feladatbél 4 db feladat teljesiilt, 3 db javaslat részben teljesiilt, egy db javaslat teljesitése
folyamatban van.

II.  Osszefoglal6 értékelés, javaslatok

Az Intézmény az Onkormanyzat altal alapitott és miikodtetett, gazdalkod6 szervezettel nem
rendelkezd intézmény, pénziigyi, szamviteli, nyilvantartdsi és informdacidszolgaltatasi
feladatait a Képviselo-testiilet altal jovahagyott Egylittm{ikodési Megéllapoddsban foglaltak
szerint a Hivatal latja el.

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, a tevékenységének altalanos mikodésével
kapcsolatos helyi szabalyzatokkal (SzMSz, gazdalkodasi szabalyzat). Az SzMSz nem
mindenben felel meg a hatélyos jogszabalyi el6irasoknak.

A feladatellatas pénziigyi, szamviteli szabdlyozottsiga, a bels6é kontrollrendszer kialakitdsa a
Hivatal altal kialakitott szabédlyozdérendszer hatdlyanak kiterjesztése utjan biztositott. A
szabdlyzatokat a 2019. évben feliilvizsgaltak, aktualizaltdk, azok megfelelnek a hatalyos
jogszabdlyi el6irdsoknak és dsszhangban vannak a helyi sajatossagokkal.

A koltségvetés tervezése, a rendelkezésre allo eszkdzokkel vald gazdalkodas ellenérzése

soran az ellendrzés hianyossagokat nem allapitott meg. A 2019. évi zarszamadas kelléen
megalapozott, a mérleg az Intézmény vagyoni helyzetérdl valos, megbizhatd képet ad.

i)



A szakmai tevékenységrol az Intézmény vezetGje a KépviselO-testiiletet évente tajékoztatta.
Az ellendrzés észrevételezte, hogy a szakmai beszamolé — a konyvtari tevékenység
kivételével — szamszerll, mennyiségi adatokat nem tartalmaz. Ebb6l kévetkezéen az
Intézmény vezetdje altal elkészitett statisztikai jelentés nem megalapozott, tényszer(
aldtdmasztassal nem rendelkezik.

A Dbels6é kontrollrendszer kialakitdsdra a Jegyz0 intézkedett, a Hivatal erre vonatkozd
szabalyzatainak hatilya az intézményre is kiterjesztésre kerlilt. A belsd kontrollrendszer
miikodtetése nem volt eldirdsszerli, az Intézmény vezetdje a 2019. és a 2020. években az
integralt kockazatkezelést nem végezte el, a szervezeti integritast sérté események feltarasara
nem intézkedett.

A kontrolltevékenységek, ezen beliil a folyamatba épitett, elézetes és utolagos ellendrzés, az
alapvet6 kontrollok (a teljesités igazolasa és az érvényesités) miikodése nem volt megfeleld.
A teljesités igazoldsat nem minden esetben, illetve nem elirasszeriien végezték el. A belsd
kontrollrendszer mitkédésének hidnyossagai ellenére annak miikodését az Intézmény vezetdje
a beszdmol6hoz csatolt nyilatkozataban rendben 1évének mindsitette.

Az Intézmény el6z6 (2014.) évi ellendrzése soran feltart hidnyossagok felszamolasara a belsd
ellenér 8 db javaslatot tett. A jegyz$ a javaslatok hasznositdsira intézkedett, a javaslatok
hasznositasara felosoket és hataridoket tartalmazé intézkedési tervet készitett. Az intézkedési
tervben foglalt 8 db feladatbdl 4 db feladat teljesiilt, 3 db javaslat részben teljesiilt, egy db
javaslat teljesitése folyamatban van.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a kovetkez6 intézkedések meghozatalit javasoljuk:

a. az intézményvezet6 részére:

1. Vizsgalja felil és moddositsa az Intézmény SZMSZ-ét, a jelentésben foglalt
hidanyossagok felszdmolds érdekében (a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi
hivatkozasok torlése, az SZMSZ és azalapité okiratnak a telehelyre vonatkozo
tartamdnak egyeztetése, az Intézmény létszamanak feltiintetése, az Intézmény
szervezeti rendjének pontositdsa, a gépjarmii hasznalattal kapcsolatos eldirasok
pontositsa.

2. Biztositsa a szakmai beszdmold, illetve a statisztikai jelentés adatinak szamszerii
megalapozasat, az egyes rendezvényeken, foglalkozdsokon résztvevék szamdanak
pontos kimutatdsat, kiilonds tekintettel a vészhelyzetb6l adodd (adddhato)
kontaktkutatas lehet6ségének biztositasara.

3. Intézkedjen a belsé kontrollrendszer megfelelé mikddtetésére, kiilonds tekintettel az
integralt kockéazatfelmérésre, kezelésre, valamint a szervezeti integritist sértd
esemeények feltarasara.

4. Biztositsa, hogy a pénzgazdalkodés (kiilénosen a teljesitésigazolds) soran az Aht, az
Avr és a belsé szabalyzat el6irdsai maradéktalanul érvényesiiljenek.

5. Intézkedjen az Intézmény elézb (2014. évi) ellenérzése sordn tett javaslatok
hasznositasara, az intézkedési tervben foglalt feladatk teljes korii végrehajtasara.
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b. a jegyzo részére:

1. Intézkedjen az ellendrzés idején feliilvizsgalt, aktualizalt, a Hivatal és az Intézmény
kozotti megallapodas képviselG-testiileti eloterjesztése, megtargyalds, jovahagydsa
érdekében.

2. Intézkedjen az integralt kockézatfelmérés, kockazatkezelés miikodtetésére, a
szervezeti integritast sértd események feltardsara, kezelésére.

3. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) szdm Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket ¢&s felelosoket tartalmazé intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszdmolaséra. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellendrzési
vezetdl feladatokat is ellatd belsd ellendr részére A Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben meghatarozott feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridé lejartat kovetd
8 napon beliil a belsd ellenérzési vezetdt tajékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a
megtett intézkedés révid lefrasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Acs, 2019. szeptember 11.

Gybrgy Arpad
belsd ellendr
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. szeptember 7-14. id8szakban kertilt sor a Bartok Béla Miivelédési Haz, Konyvtar és
Varosi Sportcsarnok gazdalkodasanak atfogo ellendrzésére.

Biintet6jogi felelosségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal osszefliggd,
felelésségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellen6rzéshez
szilkkséges informdciot hidnytalanul az ellendrzést végzd belsd ellendr rendelkezésére

bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informéacidk a
valdsdgnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § bekezdése elbirasai alapjan.

L[

1
Acs, 2019. szeptember .....

Pokné Meizl Anna
Pénziigyi Osztalyvezeto
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l ¢és belsé ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) szama
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 munkanapon
beliil észrevételt tehetek. Tudomdasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridéd
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek mindstil.

Acs, 2019 szeptember [Lf

| Szentirmai Istvan \* aa é’/
Polgarmester 5 *

----------------------

dr. Fiilesné Balogh mta
Jegyzo

15



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Balogh Anita Acs Varos Jegyzdje igazolom, hogy a KP/949-5/2020. szému
megbizolevélben foglalt belsé ellenérzési feladatokat Gyorgy Arpad belsd ellendr
hianytalanul teljesitette.

Az MDSSA 3120542 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasardl szolo 368/
2011. (XII. 31.) szamd kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése elbirasainak megfeleléen
igazolom.

Acs, 2019. szeptember / LT

dr. Fiilesné Balogh A
Jegyz6

dlf.@lm o ﬁ\«
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Komaérom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900 Komdrom, Szabadsag tér 1.
Iktatészam: KP/949-5/2020. /2020.

Ellendrzési program

a Bartok Béla Miivel6dési Haz, Konyvtar és Varosi Sportcsarnok
gazdalkoddsdnak, belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésnek
ellenérzéséhez.

Az ellendrzést végzo szerv: Koméarom és Kémyéke Onkormanyzati Térsulas.

Az ellendrzott szerv: Bartok Béla Miivelddési Haz, Konyvtar és Vérosi Sportcsarnok,

kapesol6dé ellendrzés az Acsi Polgarmesteri Hivatalnal.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi és teljesitmény ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a Bartok Béla Miivel6dési Haz, Konyvtar és Varosi Sportcsarnok (a
tovabbiakban: Intézmény) gazdéalkodasanak, belsé kontrollrendszere kialakitisanak és
mukdodtetésnek ellenbrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy

a feladatok szabdlyszer(i ellatasat biztosito belsd szabalyozé rendszert kialakitottak-e,
ezek 0sszhangban vannak-e a hatdlyos jogszabalyi eldirasokkal;

a koltségvetési tervezés, gazdalkodds és beszamolds sordn a hatdlyos jogszabalyi
el6irdsok €s a belsd szabalyozas elbirdsai érvényesiiltek-e;

a rendelkezésére 4ll6 vagyonnal, ezen beliill a pénzeszkozokkel szabélyszeriien,
hatékonyan, takarékosan gazdalkodtak-e, a gazdalkodés egyenstlya biztositva volt-e;
a szakmai feladatellatds megfelelt-e az Intézmény belsd szabalyzataiban és a hatalyos
jogszabalyokban foglalt eléirasoknak;

a belsd kontrollrendszert kialakitisdra és mikodtetésére az Intézmény vezetése
intézkedett-e;

az Intézmény €l6z6 (2014. évi) belsé ellenérzése soran tett javaslatok hasznositdsara
(intézkedési terv készitésére és az abban foglalt feladatok teljesitésére) intézkedtek-e;

Az ellenérzendd idészak: 2019. év, 2020. év az ellenérzés idépontjaig.

Az ellenérzés idétartama és idépontja: 2020. szeptember 7-14 (hat ellendri nap), ebbél
helyszini ellen6rzés 2020. szeptember 7, 8, 10, 14.)!.

Az ellendrzési jelentés elkészitésének hatarideje: 2020. szeptember 14.

Az ellenérzést Gyorgy Arpad belsé ellendr végzi a KP/949-5/2020. szému megbizodlevél
alapjan.

' A helyszini ellenérzés ideje az Intézmény vezetéje és a belsd ellendr megéllapodasa alapjan médosulhat.



1.

Az ellendrzés részletes feladatai:

A gazdalkodasi, ellen6rzési jogkoroket megfelelden szabalyoztdk-e, ennek keretében:

e az Intézmény rendelkezik-e a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfeleld tartalmu
alapité okirattal, miikodési engedéllyel, szervezeti és miikodési szabalyzattal,
tigyrenddel;

o elkészitették-e és folyamatosan aktualizdltdk-e a szamviteli politikdt és a
kapcsolédd szabalyzatokat (pénzkezelési, leltarozasi, értékelési, selejtezési,
onkoltség-szamitasi szabalyzatok);

e elkészitették-e a gazdalkodéssal Osszefiiggd szabalyzatokat (a
kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvdnyozds, a
teljesités igazolas rendjének szabédlyzata, a beszerzések lebonyolitdsival
kapcsolatos eljarasrend, a belf6ldi és kiilfoldi kikiildetési szabalyzat, az anyag- és
eszkozgazdalkodas szamviteli rendben nem szabélyozott kérdései, a reprezentacios
kiaddsok felosztdsanak, teljesitésének és' elszamoldsanak szabélyzata, a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje, a vezetékes és mobil
telefonok hasznélatanak szabélyzata, valamint a k6zérdekii adatok megismerésére
irinyulé  kérelmek intézésének, a kotelezben kozzé teendd adatok
nyilvanossaganak rendjérdl sz616 szabalyzat);

2. A koltségvetés tervezése megalapozott volt-e:

a bevételi eléirdnyzatokat a tdmogatdsok, a sajat bevételek, egyéb bevételek
figyelembe vételével alakitottak-e ki, a tervezett bevételi eldiranyzatok
megalapozottak-e;

a kiadasi eldirdnyzatok tervezése sordn figyelembe vettek-e valamennyi, humdan- és
anyagi er6forras sziikségletet;

3. A bevételek beszedése, a kiaddsok teljesitése soran a Képviselé-testiilet 4ltal meghatarozott
kiemelt eldirdnyzatokat betartottak-e, indokolt esetben kezdeményezték-e azok mddositasat;

hogyan alakultak a kiemelt eléiranyzatok, az analitikus nyilvantartdsok megszervezése
és vezetése szabalyszeri és naprakész volt-e;

4. A koltségvetés végrehajtisa soran betartottdk-e a pénzfelhasznélasra vonatkozd, a kdzponti
jogszabélyokban és a helyi szabdlyozdsban meghatarozott eldirdsokat;

megfeleléen szabalyoztdk-e a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és pénziigyi
ellenjegyzési jogkoroket, a jogosultsigokat az arra felhatalmazott személyek
gyakoroltdk-e;

az érvényesités sordn az arra felhatalmazott személy a jogszabalyi el6irasok és a helyi
szabalyozas rendelkezéseinek megfelelden jart-e el;

a teljesités igazolasdra jogosult személyeket kijeldlték-e, az eljaras soran a jogszabalyi
kovetelményeket betartottak-e.

5. A koltségvetési beszamolas sordn a hatalyos jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen jértak-e

el;
[

a koltségvetési beszamoldt és annak mellékleteit a jogszabalyi eldirasokban
meghatdrozott formai és tartalmi eldirasoknak megfelelden készitették-e el,

a koltségvetési beszamold (és kiemelten a konyvviteli mérleg) leltarakkal, megfeleld
részletezettségli analitikus nyilvantartasokkal aldtamasztottak-e, a beszamold
valosagtartalma biztositott-e;



6. Az Intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetének értékelése;
e hogyan alakult az Intézmény vagyoni helyzete, valtozott-e az eszkdzdk és forrasok
volumene ¢és szerkezete, a valtozasok milyen okokra vezethet6k vissza;
e biztositott volt-e az Intézmény folyamatos likviditasa, kotelezettségeit folyamatosan
teljesitette-e, kertilt-e sor forrashiany miatti késedelmi kamatok, potlékok fizetésére;

7. A 2019. évben és a 2020. évben az ellendrzés iddpontjdig milyen fejlesztési feladatokat
hajtottak végre, a finanszirozast milyen forrasokbol biztositottak.

8. A szakmai feladatelldtds megfelelt-e az Intézmény belsé szabélyzataiban és a hatélyos
jogszabalyokban foglalt eldirasoknak.

8. Kialakitottak-e és megfeleléen mikodtetik-e az intézmény bels6 kontrollrendszerét, ennek
kertében:
e clkészitették-e és rendszeresen aktualizaltdk-e az Intézmény ellendrzési nyomvonalat;
e az Intézmény vezetSje elkészitette-¢ a szabdlytalansagok kezelésének eljarasi rendjét,
az integralt kockézatkezelési szabalyzatot,
o kialakitottdk-e és miikodteti-e a folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi
ellenérzés (FEUVE) rendszerét.

9.. Kiilsé ellendrz6 szervek (Allami Szdmvevészék, Magyar Allamkincstér, szakmai
feliigyelet) ellendrizték-e az Intézmény tevékenységét, a megallapitasok alapjan tett
javaslatok hasznositdsara a sziikséges intézkedéseket megtették-e.

10. Az Intézmény el6z6 (2014. évi) belsd ellenérzése soran tett javaslatok hasznositdsdra
(intézkedési terv készitésére és az abban foglalt feladatok teljesitésére) intézkedtek-e;

Az ellendrzés sorian alkalmazott modszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi
standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabdlyok és modszertanok
figyelembe vételével kell elvégezni. Az ellen6rzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informaciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzdeljaras. A
pénziigyi gazdilkodas (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvanyozas) ellendrzésére az Acsi Polgarmesteri Hivatalnal keriil sor, 2019. év
kettd havi és 2020. év egy havi banki és pénztari forgalménak tételes ellendrzése utjan.

Acs, 2020. augusztus 28. - L(&’ﬁé/{
Gyt Arpad
Belsé ellenor



