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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, Tisztelt Jegyzd Asszony!

A KP/190-3/2021. szamt megbizélevél, illetve a 2021. évi belsd ellendrzési tervben foglaltaknak
megfelelben elvégeztem a kotelezd és onként vallalt feladatok arinysnak, finanszirozasanak, a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok aranyos és szabalyozott, szabalyszerii felhasznalasanak ellendrzését.

Az ellendrzést részben homme office moédszerrel végeztem, a vizsgalatot az Acsi Polgarmesteri
Hivatal altal rendelkezésre bocséjtott dokumentumok ellendrzésével folytattam le.

Az ellen6rzés soran tett megallapitasokat a kdvetkezok szerint foglalom &ssze:

Az Onkorményzat onként vallalt feladatait az éves koltségvetési rendeletekben (illetve annak
mellékleteiben) hatdroztidk meg és az Onkormanyzat honlapjan kozzétették.

Az Onként vallalt feladatok kiadési és bevételi koltségvetési eldiranyzatait a koltségvetési, illetve
zarszamadasi rendeletekben elkiilonitetten bemutattak. Ellentétben az Aht. eléirdsaival, az
allamigazgatasi feladatok elkiilonitett bemutatisra nem keriilt sor.

Az ellendrzétt idészakban (2019-2021. évek) az Onkormaényzat 4ltal ellatott dnként vallalt feladatok
az sszes koltségvetési kiadasok minegy 4-6%-4t tették ki, a kotelezd feladatok ellatasa kockézatot
nem jelentett, az Onkormanyzat likviditasi helyzetét érdemben nem befolyasolta. Az énként vallalt
feladatok teljesitéséhez az Onkormanyzat kozponti kéltségvetési timogatasokat nem vett igénybe, a
kiadasokat sajat bevétele terhére teljesitette. Ugyanakkor, az onként vallalt feladatok 2020. évi
varhato, illetve a 2021. évi tervezett kiadasi eldirdnyzatai nem jelentés mértékben, de meghaladjak a
fejlesztési (beruhazasi, feltjitasi) kiaddsok eldiranyzatait.

Az Onkormanyzat gazddlkodasa az ellendrzott idészakban likviditasi kockazatokat nem
tartalmazott, a mlikddéshez, illetve fejlesztésekhez sziikséges finanszirozasi forrdsok folyamatosan
és rendszeresen rendelkezésre élltak. A 2020. év végén, illetve az ellendrzés idején az
Onkorményzat jelentds pénziigyi eszkozokkel rendelkezett, a rovid lejaratt kotelezettségek nem
szamottevok.

A rendelkezésre 4llo forrasok felhasznaldsa soran az é&llamhdztartasi szabalyokat nem minden
esetben tartottak be. Az Aht. elbirdsaival ellentétben a szerzédések (kotelezettségvallalasok)
elézetes pénziigyi ellenjegyzését nem minden esetben végezték el, a sajat dolgozokkal kotott
megbizési szerzodések nem feletek meg az Avr. el6irasainak, mely szerint sajét dolgozo részére a
megbizési szerzOdésben foglalt ellenérték csak abban az esetben fizethetd ki, ha a megbizott a
munkakdri feladatait hidnytalanul ellétta.

Az Onkormanyzat az Motv.-ben és az dgazati jogszabalyokban eldirt feladatait hianytalanul ellatta,
az onként vallalt feladatok a kételezéen ellatando feladatok ellatdsaban nem jelentettek kockazatot.

Az ecllenbrzés soran megallapitott hidnyossdgok felszdmoldsara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Acs, 2021. aprilis 6.

Gybrgy Arpad
Belsoé ellenor



Komairom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900 Komarom, Szabadsag-tér 1.

Iktatoszam: ............. /2021.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a kotelezo és onként vallalt feladatok aranyanak, finanszirozasanak, a rendelkezésre 4116
forrasok aranyos és szabalyozott, szabalyszerii felhasznaldsianak ellendrzéséral
Acs Viros Onkormanyzatinal.

I. BEVEZETES
Az ellendrzést végzs szerv: Koméarom és Kornyéke Onkormanyzati Térsulas.
Az ellenérzott szerv/szervezet: Acs Varos Onkorményzata, Acsi Polgérmesteri Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgalata sordn a belsd ellenér a
vonatkozd jogszabélyok — kiilondsen a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet — és a Komédrom és Koérnyéke
Onkormanyzati Tarsulds Belsé Ellenérzési Kézikonyve iranyelvei szerint jart el.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi €s teljesitmény ellendrzés.

Az ellenérzés targya: a kotelezé és Onként véllalt feladatok ardnyédnak, finanszirozasénak, a
rendelkezésre 4ll6 forrasok ardnyos és szabalyozott, szabalyszer(i felhasznaldsanak ellenérzése.
Az ellendrzés célja: annak megéllapitdsa volt, hogy:
o Acs Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) meghatarozta-e és kézzétette-¢
az Onként ellatott feladatokat,

o az Onkormanyzat az éves koltségvetésekben és a zarszamadésban elkiilénitetten bemutattak-
e a kotelezd, onként véllalt és dllamigazgatasi feladatok bevételi €s kiadasi elSiranyzatait,

e az Onkormdnyzat a rendelkezésére 4ll6 eréforrasokat szabalyszeriien hasznélta-e fel,

e akotelezd dnkormanyzati feladatok ellatdsa biztositott volt-e,

o az onként viéllat feladatok jelentettek-e kockdzatokat a kitelez6 feladatok ellatasara.
Az ellenérzétt iddszak: 2019. és 2020. év, 2021. év az ellendrzés id6pontjaig.

Az ellendrzés idétartama és idopontja: 2021. marcius 18-dprlis 7-ig (15 ellendri nap), ebbdl
helyszini ellenérzés 6t nap.

Az ellendrzési jelentés elkészitésének hatarideje: 2021. 4prilis 7.

Az ellendrzés sorin alkalmazott modszerek, eljardsok: az ellenérzést részben homme office
moédszerrel, a nemzetkdzi standardokat irdnyadonak tekintve az ellenérzési program ellendrzési
kérdései, az ellen6rzdtt idészakban hatdlyos jogszabélyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és
moédszertanok figyelembe vételével, részben homme office modszerrel végeztiik. Az ellenérzés
soran alkalmazott modszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés, adatkérés),
Osszehasonlitds, valamint elemzéeljards. Tételesen ellenériztiik az Onkorményzat 2019. évi
koltségvetési €s zarszamadasi, valamint a 2020. és 2021 évi koltségvetési rendeleteit, a csatolt
mellékletekkel, elterjesztésekkel, a 2019. és 2020. és 2021. évi megbizasi, vallalkozas, tAmogatasi
szerzddéseket.

Az ellendrzés sorian alkalmazott jogszabdlyok: a Magyarorszag 6nkormdanyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. tdrvény (Motv.) az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az

2



informécios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
Infotv.), az allamhéztartisrél szolé torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.) szamu
Korményrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol
sz616 370/2011. (XIL 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.), valamint Acs Véaros Onkorményzaténak a
vizsgalt teriiletet érinté rendeletei, hatdrozatai.

Az Onkormdnyzatot a vizsgalt id8szakban és az ellen6rzés idején Dr. Szentirmai Istvan
polgarmester képviselte, az Acsi Polgdrmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita jegyz0 vezette.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte, a KP/190-3/2021. szdmu megbizolevél
alapjan.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Bevezetés. A helyi onkormdnyzatok kitelezd, dnként vdllalt és dllamigazgatdsi feladatai

Az Onkormdnyzatok feladat- és hataskorét az Motv. 10-16/A.§-ai szabdlyozzak. Ennek megfeleléen
a helyi 6nkormdnyzat ellatja a térvényben meghatérozott ktelez6 €s az altala dnként vallalt feladat-
és hataskoroket.

Az Motv. 13.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a helyi kozligyek, valamint a helyben
biztosithat6 kozfeladatok korében elldtand6 helyi dnkorményzati feladatok kiilndsen:

o telepiilésfejlesztés, telepililésrendezés;

e telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kdzvilagitasrél valo
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgéltatas biztositdsa, a helyi kdzutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa,
gépjarmuvek parkolasanak biztositasa);

e a kozteriiletek, valamint az nkormanyzat tulajdonaban allé kézintézmény elnevezése;

o egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzd szolgaltatasok;

e kornyezet-egészségiigy (koztisztasdg, telepiilési kdrnyezet tisztasdginak biztositasa, rovar-
és ragesaloirtas);

e Ovodai ellatas;

e kulturdlis szolgaltatas, kiiléndsen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa; filmszinhdz,
eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturédlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tAmogatasa;

o gyermekjoléti szolgaltatdsok és ellatasok;

e szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tAmogatés allapithatd
meg;

e lakds- és helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitdcidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

honvédelem, polgéri védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatés;

helyi adoval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermeldk, dstermeldk szdmaéra - jogszabalyban meghatérozott termékeik - értékesitési
lehetoségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetOségét is;

e sport, ifjuségi ligyek;

nemzetiségi ligyek;

kozremikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhoszolgaltatas;



o vizikdzmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmi-szolgaltatasrol szol6 térvény rendelkezései
szerint a helyi 6nkorméanyzat ellatasért felel6snek mindstil.

Az Mitv. 13. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben nevesitett feladatokon tilmenden térvény a
helyi koziigyek, valamint a helyben biztositandd kozfeladatok koérében ellatanddé mas helyi
6nkormdanyzati feladatok ellatasat is el6irhatja.

Az Motv. fenti el6irdsainak alkalmazasa sordn ketté szempontot emeliink ki:

a) az ,ellaitando” kifejezés jogi értelemben a nevesitett feladatok ellatdsat kotelezd jelleggel
hatdrozza meg,

b) a ,kiilondsen” meghatarozas szerint térvények tovabbi feladatok ellatasat is eldirhatjak
Ebben a vonatkozéasban az Métv. 13. § (2) bekezdése elbirdsa irdnyado, mely szerint térvény
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztositandd kozfeladatok korében ellatandd més helyi
onkorméanyzati feladatok ellatasat is eloirhatja.

Az Onkormanyzatok kotelez6 €s onként vallalt feladatai tekintetében tovabbi rendelkezéseket
tartalmaz az Aht. 23. § (2) bekezdése, mely szerint a helyi dnkorményzat kéltségvetése tartalmazza
az 6nkormanyzat, valamint az altala iranyitott kdltségvetési szervek koltségvetési bevételi és kiad4si
eloirdnyzatait kotelezd feladatok, onként véllalt feladatok és allamigazgatdsi feladatok szerinti
bontésban.

A kotelezo és Onként vallalt feladatok nyilvanossagara vonatkozéan az Infotv. tartalmaz eldirasokat.

Az Infotv. 1. melléklet II. 1. pontja a kotelezoen elldtandd, 3. pontja az 6nkent vallalt feladatok
kozzétételére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.

Az Onként vallalt feladatok tekintetében az Métv. harom feltételt hataroz meg:

a) helyi koéziigy Onkéntes vallalasara kizarélag a képviselo-testiilet, vagy a valasztdopolgéarok
kozdssége helyi népszavazassal jogosult,

b) csak azon koziigyek ellatdsat lehet fakultativ modon (Gnkéntesen) véllalni, melyeket jogszabaly
nem utal valamely szerv kizardlagos hatdskorébe (pl. pénzintézeti tevékenység),

¢) az Onként vallalt helyi koziigy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelezd feladatok ellatasat,
finanszirozasa csak a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére
lehetséges (a sajat bevételek korét az Motv. 106. § (1) bekezdése hatdrozza meg, a kiilon
forrasokat pedig a koltségvetési torvény tartalmazza, amely néhany tarsadalmilag fontos
feladathoz nytjt tAmogatast, ha azok ellatasat a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalja).

A fakultativ (6nkéntes) feladatellatdssal kapcsolatos fontos szabaly, hogy az onként vallalt helyi
koziigyekben az Onkorményzat mindent megtehet, ami jogszabélyt nem sért. Ez a rendelkezés
lehetévé teszi a helyi onkormanyzat szamara, hogy a helyi igényekhez igazodva szervezze meg az
Onként vallalt feladat ellatasat, a célszerliségi szempontokat illetden mérlegelési lehetosége széles
kord, de a jogi kereteket nem lépheti at, tevékenysége, dontése nem lehet jogszaballyal ellentétes.

Az allamigazgatasi feladatok tekintetében az agazati eldirasok irdnyaddk. Ebbe a feladatkorbe
sorolhatok kiilondsen:

e az allat- és novényvédelemhez kapcsolddd feladatok (parlagfii elleni védekezés elrendelése,
allatvédelmi, Aallattartasi szabalyok betartasa, kozteriileten lévé fas szari novények
kivagasanak engedélyezése),

e ¢pitési hatosagi eljarasok,
e vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor,
e hulladékgazdalkodasi feladatok,

e zaj- ¢és rezgésvédelmi feladatok,



e anyakOnyv-vezetéshez kapcsolddo feladatok,

e hagyatéki eljarasok lefolytatasa,

e kereskedelmi szolgaltatasok, telephely 1étesitéséhez kapcsolodé feladatok,

e a helyi és kdzponti addjogszabalyok érvényesitése, adohatdsagi feladatok ellatasa,
e birtokvédelemmel kapcsolatos eljarasok,

e rendszeres gyermekvédelmi  jogosultsig  megallapitdsa,  tarshatosagok — részére
kornyezettanulmany készitése.

2. Az Onkormdnyzat meghatirozta-e a kitelezd és onként ellitott feladatok kirét, annak
kozzétételére intézkedett-e, illetve az éves koltségvetésében és zdarszamaddsdaban elkiilonitetten

bemutatta-e

Az Onkormanyzat 4ltal teljesitendé kotelezd feladatokat (korményzati funkcidk szerinti
részletezésben) az Onkorméanyzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzatinak! (SZMSZ) 7. szamu
melléklete tartalmazza.

Az Acsi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) SZMSZ-ének 8. és 9. pontjai tartalmazzak
dsszetfoglaloan a jegyzd €s az egyes szervezeti egységek altal ellatando feladatokat, az 6nként vallalt
feladatok elkiilonitetten nem keriiltek bemutatdasra. Az éves koltségvetési rendeletek
eléterjesztéseiben az onként vallat feladatok tételesen nevesitésre keriiltek. Ennek megfeleléen ebbe
a korbe soroltdk a mezei Orszolgalat biztositdsat, a laboratériumi szolgaltatasokat, a civil
szervezetek (egyesiiletek, egyhdzak) tdmogatdsat, a helyi televizios szolgéltatast, valamint az els
lakdshoz juték tamogatisat. A felsoroldss nem teljes korl, az Onkorményzat tovabbi, az
Onkormanyzat szamdra nem kételezd feladatokat is ellat, mint a kényvvizsgaldi feladatok ellatasa,
jogi tanacsadd folyamatos alkalmazasa, részvétel a Bursa-6sztondij programban, illetve egyes, nem
a kotelezé 6nkorményzati feladatok ellatasahoz kapcsol6do felhalmozési (beruhazasi) feladatok. Ez
utobbi korbe tartozik a ,,Z6ld varos™ eurdpai unids tdmogatassal megvalositand6 program vallaldsa.

Az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok (melyek szerint a helyi Onkormanyzat
koltségvetése tartalmazza az Onkorményzat, valamint az altala irdnyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzatait kotelezd feladatok, Onként vallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban), részben teljesiiltek. Az Onkorményzat 2019, 2020 és
2021. évi koltségvetései tartalmaztik az eldterjesztésben nevesitett feladatokhoz kapesolddo kiadasi
és bevételi elbirdnyzatokat, az allamigazgatasi feladatok ellatdsdnak elGirdnyzatai, a hivatkozott
Aht. el6iras ellenére nem keriiltek bemutatésra®.

Az Infotv. eldirdsainak megfeleléen az Onkorményzat altal onként ellatott feladatokat az
Onkorményzat honlapjan kozz¢é tették.

3. A kotelezé onkormdnyzati feladatok elldtdsa biztositott volt-e, az onként vdllalt feladatok
jelentettek-e kockdzatokat a kotelezd feladatok elldtdsdra

Az Onkorményzat az Motv-ben és az dgazati jogszabalyokban eldirt kotelezd feladatait teljes
kortien ellatta, a kotelezd €s oOnként feladatok ellatdsdhoz sziikséges finanszirozasi forrasok
folyamatosan rendelkezésre alltak.

! Acs Viros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 27/2019. (X. 24.) sz4dmi rendelete Acs Varos Onkorményzatinak
szervezeti és mlikddési szabalyzatarol.

2 Ebben a korben jellemzfen a helyi addigazgatdssal, a hagyatéki eljarasokkal, illetve egyéb, a hatosagi jogkorok
gvakorlasihoz kapcsolédd személyi és dologi kiadasokkal kapcsolatos bevételi €s kiadasi eldiranyzatainak elkiilonitett
bemutatdsa indokolt.



Az Onkormanyzat koltségvetési kiadasi (és bevételi) eléiranyzatai a 2019-2021. években valtozé
tendenciat mutattak, a kovetkez6k szerint:

Kiaddsok: adatok ezer Ft-ban
Magyardzat 2019. év (tényadatok 2020;1?; g;;rhaté 2021.{3;:;;;%@;:
Kiaddsok dsszesen 1222 811 981 007 1582 007
Miikdési kiadasok 967 220 903 725 1123 543
Felhalmozasi kiaddsok 221 745 45978 447 130
Finanszirozasi célu kiadasok 33 846 31304 11334
Osszesenbdl onként villalt 82414 63627 63 021
feladatok kiaddsa
Onként villalt feladatok 6,7 6,5 4,0
részardanya (%)

Amint a tablazat adataibol kovetkezik, az onként vallalt feladatok részardnya az 6sszes koltségvetési
kiadasokon belil nem képviselt jelentés nagysdgrendet, a kotelezd feladatok ellatasat nem
kockaztattak, az Onkorményzat likviditasi helyzetére érdemi hatast nem gyakoroltak>.

Ugyanakkor, a felhalmozasi (beruhdzasi, felujitasi) kiadasok részaranya is viszonylag alacsony, a
2020. évben nem ¢éri el az dnként vallalt feladatok koltségeinek Gsszegét, illetve az Osszes kiadasi
el6iranyzaton beliili részaranyat.
A 2020. évben az Onként vallalt feladatok (varhatd) kiaddsai a felhalmozasi
kiadasokat 17 649 ezer Ft-tal haladjak meg.
A 2021. évi koltségvetésben tervezett felhalmozdsi kiaddsokbol 329 663 ezer Ft a
Z5ld Varos program végrehajtdsahoz, 60 000 ezer Ft az EDV Zrt. altal végzett
felujitasok kiegyenlitéséhez kapcsolodnak®. Fenti kettd tétel nélkiil szamitott
felhalmozasi kiadasi eléiranyzatot (57 467 ezer Ft) az onként vallalt feladatok kiadasi
eldiranyzata 5 554 ezer Ft-tal haladja meg.

Az Onkormanyzat bevételei a 2019-2021. id6szakban a kiadasi eldirdnyzatokhoz viszonyitva eltérd,
folyamatosan névekvo tendenciat mutattak.

Bevételek: adatok ezer Ft-ban
Magyarazat 2019 (tényadatok) 2020. (véarhato6 adatok) | 2021.(tervezett adatok)
) Ebbdsl Ebbél Ebbdl
Osszesen | onként | Osszesen dnként Osszesen | onként
véallalt vallalt vallalt
Mikodési célu | 1027 389 8202 1316184 9040 | 1047 407 9 040
bevételek
Felhalmozasi célu 50274 - 72014 - 28 000 -
bevételek
Finanszirozasi 271 237 = 145 768 - 506 600 -
bevételek
Bevételek dsszesen 1348 900 8202 1533 966 9040 | 1582007 9040

3 Az dnként véllaltok kiorében meghatdrozoé részardnyt a civil szervezetek, egyesiiletek, egyhazak tamogatasa képviselt,
ennek nagysagrendje évente mintegy 38-40 millip Ft volt.
4 A kotelezettséget csokkenti 27 424 ezer Ft, az EDV Zrt altal fizetendd bérleti dij osszege.

6



Amint a tablazat adataibdl kovetkezik, a 2021. évre tervezett miksdési bevételek az el6z6 évben

realizlt bevételek 80%-at érik el.
Az Onkormanyzat a 2021. évben az elézé évhez viszonyitva az onkormanyzatok
miikddésének tdmogatdsa jogeimen 183 millié Ft-tal, a kozhatalmi bevételek (helyi adok)
jogeimen 116 milli6 Ft-tal cstkkentett dsszegii bevétellel szdmolhat.

A felhalmozasi célu bevételek az id6szak egészét tekintve nem szamottevéek.

A 2021. évi (tervezett) bevételek kizott meghatarozo nagysagrendet a finanszirozasi bevételek, ezen
beliil az el6z6 évi koltségvetési maradvany igénybevétele képvisel.
Az eléz6 évi pénzmaradvany igénybevétele a 2021. évben az Gsszes bevétel 32%at teszi ki
(ennek keretén beliil meghatarozo nagységrendet képvisel a Beliigyminisztérium altal a 2020.
évben biztositott és elkiilonitett kincstari szamlan elhelyezett, a Z5ld véros projekt
kivitelezéséhez felhasznalhatd, vissza nem téritendd 273 millio Ft timogatés).

Az onként vallalt feladatok bevételei nem szdmottevoek, az dsszes bevétel 0,6%-at tették ki.
Az dnként vallalt feladatok bevételei alapvetéen a mezddri szolgalathoz kapcsolédtak.

A 2019-2021. id6szakban az onként véllalt feladatok finanszirozasi sziikségletete (a kiaddsok és
bevételek kiilonbsége) az évek sorrendjében 74 212 ezer Ft, 54 587 ezer Ft, illetve 53 981 ezer Ft
volt. Az Onként vallalt feladatok finanszirozasat az Onkormanyzat sajat bevételei terhére
biztositotta, azok ellatasahoz kozponti koltségvetési tdmogatisokat, kiils6 forrasokat (hitelt,
kolesont) nem vett igénybe. Az dnként vallalt feladatok finanszirozasa a kotelezd feladatok ellatasat
nem veszélyeztette, az Onkormdanyzat gazdélkodasara, finanszirozasara kockazatot nem jelentett. A
rendelkezésre allo likvid eszkozok a fizetési kotelezettségek (kiegyenlitetlen szamldk) Osszegét
jelentdsen meghaladtak:

adatok ezer Ft-ban

Magyarazat 2019. dec. 31. 2020. dec. 31. 2021. mare.29.
Szamlaegyenleg 155 078 506 594 590 409
- ebbdl  kincstari 6 037 299 462 264 046
szdmlén
Szamlatartozasok 16 067 1185 50 807

A 2021. marcius 29-i kicgyenlitetlep szdmlakbol 48 679 ezer Ft az EDV Rt felé fennalld
kotelezettség, amivel szemben az Onkormanyzatnak 27 424 ezer Ft kovetelése all fenn. A
kovetelés-kotelezettség a felek megegyezése alapjan a 2021. évben rendezésre keriil.

Az Onkormanyzatnak a 2021. évben 11 334 ezer Ft hossza lejérata hiteltdrlesztési kotelezettsége
van, ezen tulmenden 50 000 ezer Ft folyoszamla hitellel rendelkezik. A foly6szamlahitelt a 2020.
évben minegy 7 napos idbtartamban vették igénybe (a helyi addbefizetéseket megel6zé
iddszakban), a 2021. évben ennek igénybevételére nem Keriilt sor.

Fentiek alapjén megallapithat6, hogy az Onkormdnyzat gazdalkodasa az ellendrzés idépontjdban
likviditasi kockézatokat nem tartalmazott. Megfontolt, ésszerii miikddési és felhalmozi kiadasi
struktira biztositasdval a kotelezé és az 6nként vallalt feladatok biztonsaggal ellathatok.

4. A kételezd és onként villalt feladatok elldtdsa sordn a folyamatba épitett, elézetes és utélagos
ellendrzés (kiemelten a kotelezettségvdllaldsok ellenjegyzése) kialakitisdra és miikodtetésére
intézkedtek-e.

A rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerii felhasznélésdnak értékelését az Onkorményzat éltal

megkotott, az ellenérzés idején hatdlyos megbizasi, vallalkozasi, szolgaltatasi szerzddések tételes

ellendrzése utjan értékeltiik.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a sajat dolgozéval kotstt megbizasi szerzédések nem

feletek meg az Avr. 51. § (2) bekezdésében eléirt feltételnek, mely szerint ,.a szerzédésben ki kell
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kétni, hogy a dij kizdr6lag abban az esetben illeti meg a koéltségvetési szerv alloméanyaba tartozo
személyt, ha a szerzédésben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozd feladatainak is

maradéktalanul eleget tett”.

Avr. 51. § (2) bekezdés: A koltségvetési szerv dllomdnydba tartozé személy részére
megbizdsi dif vagy mds szerzédés alapjdn dijazds a munkakori leirdsa szerint szdmdra
eldirhatd feladatra nem fizethetd. Mds esetben dijfizetésére a feladatra vonatkozdan
eldzetesen irdsban kotott szerzédés e rendelet szabdlyai szerint igazolt teljesitése utdn
keriilhet sor. A szerzbdésben ki kell kitni, hogy a dij kizdrélag abban az esetben illeti meg a
koliségvelési szerv dllomdnyadba tartozé személyt, ha a szerz6désben régzitett feladat mellett
a munkakorébe tartozé feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

Tovéabbi hidnyossig, hogy a szerzédések (kotelezettségvallaldsok) pénziigyi ellenjegyzését nem
minden esetben végezték el

2019.¢év: 6,7, 15,29, 36, 170, 171, 181, 182,

2020. év: 21, 22, 23, 27, 72, 104, 106, 107, 113,

2021.év: 4,7, 12, 13 szdma szerzddések.

Az eljaras ellentétes a Hivatal gazdalkodési szabéalyzatdban, illetve az Aht. 37. § (1) bekezdésben
foglaltakkal, melyek szerint: Kotelezettséget vallalni a Kormdny rendeletében foglalt kivételekkel
csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzben, irdsban lehet. A
pénziigyi ellenjegyzének a Kormdny rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gybzbdnie arrdl,
hogy a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, a kételezettségvdllalds nem
sérti a gazddlkoddsra vonatkozo szabdlyokat.

1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkorményzat onként vallalt feladatait az éves koltségvetési rendeletekben (illetve annak
mellékleteiben) hatdroztak meg és az Onkormanyzat honlapjan kozzétették.

Az onként véllalt feladatok kiadési és bevételi koltségvetési eldiranyzatait a koltségvetési, illetve
zarszamadasi rendeletekben elkiilonitetten bemutattdk. Ellentétben az Aht. elbirdsaival, az
allamigazgatasi feladatok elkiilonitett bemutatdsra nem kertiilt sor.

Az ellendrzott idészakban (2019-2021. évek) az Onkorményzat altal ellatott dnként vallalt feladatok
az Osszes koltségvetési kiadasok minegy4-6%-at tették ki, a kotelezd feladatok ellatasara kockazatot
nem jelentettek, az Onkormanyzat likviditasi helyzetét érdemben nem befolyasoltdk. Az onként
vallalt feladatok teljesitéséhez az Onkormanyzat kozponti koltségvetési tdmogatasokat nem vett
igénybe, a kiaddsokat sajat bevétele terhére teljesitette. Ugyanakkor, az &nként vallalt feladatok
2020. évi vérhato, illetve a 2021. évi tervezett kiad4si elbirdnyzatai nem jelentés mértékben, de
meghaladjék a fejlesztési (beruhazasi, feldjitasi) kiaddsok eldiranyzatait.

Az Onkormanyzat gazdalkodisa az ellenérzétt idészakban likviditdsi kockézatokat nem
tartalmazott, a miikddéshez, illetve fejlesztésekhez sziikséges finanszirozasi forrasok folyamatosan
és rendszeresen rendelkezésre alltak. A 2020. év végén, illetve az ellendrzés idején az
Onkormanyzat jelentds pénziigyi eszkozokkel rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettségek nem
szamottevok.

A rendelkezésre allé forrasok felhaszndlasa soran az allamhaztartasi szabalyokat nem minden
esetben tartottdk be. Az Aht. elbirdsaival ellentétben a szerzédések (kotelezettségvallalasok)
elozetes pénziigyr ellenjegyzését nem minden esetben végezték el, a sajat dolgozdkkal kotott
megbizasi szerzddések nem feletek meg az Avr. eléirdsainak, mely szerint sajat dolgozo részére a
megbizasi szerzédésben foglalt ellenérték csak abban az esetben fizethetd ki, ha a megbizott a
munkakori feladatit hidnytalanul ellatta.

Az Onkorményzat az M&tv.-ben és az 4gazati jogszabalyokban elbirt feladatait hidnytalanul ellatta,
az onként véllalt feladatok a kételezéen ellatando feladatok elldtasdban nem jelentettek kockazatot.
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Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok felszimolasira a jegyzé részére a kovetkezd
intézkedések meghozatalit javasoljuk:

1)

2)

3)

4)

Az Aht. 23. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen, a koltségvetési és zarszamadasi
rendeletekben elkiilonitetten mutassak be az Onkormanyzat és az éltala iranyitott kltségvetési
szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatok ellatdsdhoz kapcsolatos bevételi és kiadasi
koltségvetési eldiranyzatokat.

Minden esetben el kell végezni a kotelezettségvallalasok (szerzodések) elbzetes pénziigyi
ellenjegyzését, az Aht. 37. § (1) bekezdésben, illetve a Hivatal gazddlkodasi szabalyzataban
foglaltaknak megfelel6en.

Az Avr. 51. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen a sajat dolgozokkal koétstt megbizasi
szerz6désekben ki kell kotni, hogy a dij kiz4r6lag abban az esetben illeti meg a koltségvetési
szerv allomdnyéba tartoz6é személyt, ha a szerzédésben régzitett feladat mellett a munkakorébe
tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) szami Korményrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési
jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil készitsen hataridéket és feleldsoket
tartalmazo6 intézkedési tervet a feltart hidnyossagok felszdmolasara. Az intézkedési terv egy
példanyat —a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a
bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat is ellaté belsé ellenér részére. A Bkr. 46. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben meghatérozott feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon
belil a belsd ellenérzési vezetdt tajékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirdsat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Acs, 2021. 4prilis 7. P :gi =
MK ~

Gyorgy Arpéd
Belsé ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2021. marcius 18.-aprilis 7. idészakban keriilt sor a kotelezd és onként vallalt feladatok
aranyanak, finanszirozasanak, a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabalyszeri felhasznaldsénak

ellendrzésére.

Biintetdjogi felelosségem tudatidban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal &sszefiiggd,
felelésségi korombe tartozé valamennyi dokumentumot, okményt, illetve az ellenSrzéshez
sziikséges informdcidt az ellenérzést végzé belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabbd, hogy az &tadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informdacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a bels§ ellenér kérésére Kkeriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és bels§ ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. §

el6irasai alapjan.

Acs, 2021. gprilis T...
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdsul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szo6lo 370/2011. (XIL 31.) szd&ml korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridé elmulasztisa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindstil.

dr. Fiilesné Balogh Anlta

Je% Je{\

& |



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fiilesné Balogh Anita, Acs Véros jegyzdje igazolom, hogy a KP/190-3/2021. szdmu
megbizélevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad bels6 ellendr hianytalanul
teljesitette.

Az SEASA 7677819 szému szdmla kifizetésének jogossdgat, dsszegszerliségét, az abban foglalt
feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol sz6l6 368/ 2011. (XII. 31.)
szamu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése eldirdsainak megfelelden igazolom.

']

Acs, 2021. aprilis .....

---------------------------

dr. Fiilesné Balogh Anita

”. \L,U‘v;;\

/f’ié’O' Yo \

Jegyzi

N

12



Acs Viros Onkormanyzata
Acsi Polgarmesteri Hivatal
Tetatdszamy sounnowmsunsn /2021.

INTEZKEDESI TERV

a belsd ellendrzés altal a 2021. marcius 18.-aprilis 7. iddszakban a kitelez és onként vallalt
feladatok ardnyédnak, finanszirozdsanak, a rendelkezésre all6 forrasok ardnyos és szabalyozott,
szabalyszer(i felhasznéldsanak ellenérzése soran tett megallapitdasok hasznositdsara, a feltart
hianyossdgok megsziintetésére.

1. Az Aht. 23. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen, a koltségvetési és
zarszamadasi rendeletekben elkiilonitetten be kell mutatni az Onkorményzat és az
altala iranyitott koltségvetési szervek altal ellatott 4llamigazgatasi feladatok
ellatasdhoz kapcsolatos bevételi és kiadasi koltségvetési eldiranyzatokat.

Hataridd: folyamatos,

A végrehajtasért felelds: az Acsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak
vezetoje,

A végrehajtast ellendrzi: jegyz6.

2. Minden esetben el kell végezni a kotelezettségvallalasok (szerzédések) eldzetes
pénziigyi ellenjegyzését, az Aht. 37. § (1) bekezdésben, illetve a Hivatal gazdalkodasi
szabalyzatédban foglaltaknak megfelel6en.

Hataridd: folyamatos,

A végrehajtasért felelds: az Acsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak
vezetoje,

A végrehajtast ellendrzi: jegyzo.

3. Az Avr. 51. § (2) bekezdés elirdsainak megfeleléen a sajat dolgozokkal kétott
megbizasi szerz6désekben ki kell kotni, hogy a dij kizérdlag abban az esetben illeti
meg a koltségvetési szerv dllomanyaba tartozé személyt, ha a szerzédésben rogzitett
feladat mellett a munkakorébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

Hatéaridé: folyamatos,
Felelds: jegyzo.

Pl

Acs, 2021. aprilis .. 7.

dr. Fiilesné Balogh Anita
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