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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Komérom és Kérnyéke Onkorményzati Tarsulds munkaszervezetének vezetdje altal kiadott
KP/190-5/2021. szdml megbizdlevél alapjan elvégeztem Acs Varos Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzatinak (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorméanyzat) 2016-2021. évi
gazdalkoddsanak ellenérzését.

Az ellenbrzés megéllapitisai a kovetkezék szerint foglalhaték ssze:

o a Nemzetiségi Onkorményzat és a Varosi Onkorméanyzat az Njtv. &ltal eldirt
megdllapodast megkototte. A megéllapodds megfelel a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak, illetve a Varosi Onkormanyzat belsé szabalyzatainak;

s a Nemzetiségi Onkorményzai miikodési feltételeit a Varosi Onkorményzat teljes
korilien biztositotta;

o a Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetése és zarszdmadasa elkészitésének modja,
tartalma, hatarideje dsszhangban volt a hatalyos jogszabalyi el8irdsokkal &s a helyi
szabalyozassal;

e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodédsanak szabalyszeriisége teljes kértien nem
volt biztositott, a 2019-2021. id8szakban a teljesités igazoldsét nem végezték el,
érvényesitésre és utalvanyozasra ennek hiany4ban keriilt sor;

o a Nemzetiségi Onkormanyzat a rendelkezésére bocsgjtott forrasokat a kdzdsségi célok
kielégitésére hasznélta fel, jogosulatlan, a tdmogatési célokkal ellentétes célu
felhasznalést az ellenérzés sordn nem tapasztaltunk.

A hianyossagok felszamolésara intézkedési terv készitését kezdeményeztem.

Acs, 2021. szeptember 12,
A}&)\\Y’J
Y

Gyorgy Arpéd
Belso ellendr



Komadrom és Kérnyéke (")nkorményzati Tdarsulas
2900 Komarom, Szabadség tér 1.
Iktatészam: ............... /2021.

Belsd ellendrzési jelentés

Acs Virosa Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
2016-2021. évi gazdalkodasanak ellenérzésérgl

Az ellenérzést végzi szerv. Komédrom és Kornyéke Onkormanyzati Térsuls.

Az ellenérzitt szerv/szervezet: Acs Viros Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata, Acsi
Polgérmesteri Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabdlyi és egyéb felhatalmazis: vizsgélata soran a belsé
ellenér a vonatkozé jogszabilyok — kiilndsen a Nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi
CLXXIX. torvény, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérsl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) szamu Korményrendelet — és a Komdrom és Koérnyéke
Onkorméanyzati Tarsul4s Belsé Ellendrzési Kézikonyve iranyelvei szerint jar.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendérzés targya: Acs Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2016-2021. évi
gazdalkodasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megillapitisa volt, hogy:

e Acs Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata és Acs Véros Onkorményzata
egylittmikodésének szabalyozottsaga, a mitkodési feltételek biztositisa megfelelt-e a
jogszabalyi el6irdsoknak, kiemelten a Nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi
CLXXIX. torvény elbirdsainak;

e a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megéllapodéasban foglaltaknak,

e a gazdalkodisi feladatok elldtdsa sor4n betartottik-e a helyi gazdalkodasi
szabalyzatban €s a kézponti 4llamhaztartasi Jogszabélyokban foglalt el6irdsokat.

Az ellendrzott iddszak: 2016-2021. évek, az ellenérzés idépontjaig.

Az ellenérzés idétartama és idépontja: 2021. szeptember 8-13 (6t ellenérzési nap), ebbél
helyszini ellen6rzés 2021. szeptember 8,9,13).

A vizsgalatot Gybrgy Arpad belsé ellenér végezte a KP/190-5/2021. szamu megbizdlevél,
alapjan.

Az ellenérzés sorin alkalmazandé médszerek, eljarasok: az ellenérzést a nemzetkdzi
standardokat irdnyadénak tekintve az ellendrzési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott
id6szakban hatdlyos jogszabédlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembe vételével végeztikk. Az ellenbrzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés  (informdcidkérés, adatkérés), osszehasonlitdas, valamint elemzdeljaras.
Tételesen ellendriztiik az Onkorményzat és az RNO kozotti megéllapodast, az RNO 2017-
2020. évi koltségvetési és zarszamadasi hatérozatait, beszamoléit, valamint a 2017-2021.



idészak pénztari és banki forgalmat. Kimutatsok, tanusitvanyok készitésére nem keriilt sor,
az ellendrzést a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok, illetve személyes interjik alapjan
végeztik.

Az ellenérzott idészakban (és az ellendrzés idején) Acs Véaros Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatat Marko Renata elndk vezette, Acs Véros Onkorményzatat dr. Szentirmai
Istvan polgarmester képviselte, az Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Fiilesné Balogh Anita
jegyz0 vezette.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Acs Viros Roma Nemzetiségi Onkorméinyzata és Acs Viros (")nkorményzata
egyiittmiikddésének szabailyoz4sa, a miikodés feltételinek biztositisa

Acs Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat)
és az Acs Varosi Onkorményzat (a tovébbiakban: Vérosi Onkorményzat) a Nemzetiségek
jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. tv. (Njtv.) 80 § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
az egyuttmikodés szabélyait a 2012, majus 25-ei hatallyal megkotstt egytittmiiksdési
megallapodés tartalmazza.

A megallapodast a Nemzetiségi Onkormanyzat a 15/2012. (V. 9.) szamu hatdrozataval, a
Virosi Onkorményzat a 124/2012. (05.25.) szam hatarozatéval fogadta el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak 2016. évi ellendrzése sordn a belsd ellendr
kezdeményezte a Megéllapodds feliilvizsgélatat, aktualizaldsat. A javaslatnak megfeleléen a
Megallapodast feliilvizsgaltak, aktualizaltak (a moédositott Megéllapodast az Onkormanyzat
Keépviselb-testiilete az 58/2016. (111. 31.) szdmu hatérozatéval fogadta el).

A Megallapodast a 2018, illetve 2019. években feltilvizsgaltak, el6irasait sziikség szerint
pontositottak. Az Njtv. 2020. évi moédositasat kdvetden a Megaéllapodds évenkénti
feliilvizsgalatat nem kell elvégezni, az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerint a megéllapodast
sziikség szerint, altaldnos vagy idokozi valasztds esetén az alakuld iilést kivetd harminc
napon beliil feliil kell vizsgalni.

A megéllapodas tartalmazza a Nemzetiségi Onkorményzat és a Vérosi Onkormanyzat k6zstti
egylittmikodés szabélyait a miikkédés biztositdsa, a koltségvetés elkészitése és elfogadasa,
modositésa, a koltségvetési informécio szolgéltatés rendje, illetve a koltségvetési gazdalkodas
szabdlyai tekintetében. Ez utobbi keretein beliil szabalyoztdk a kotelezettségvallalds, az
utalvanyozas, a pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités, a teljesités igazolds és a jogi
ellenjegyzés rendjét. A szabélyozas megfelel meg az Aht. és az Njtv. el6irasainak,

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeit a Vérosi Onkorményzat teljes kériien
biztositotta. A Nemzetiségi Onkorméanyzat elnskének a Virosi Onkorményzat Képviselé-
testiileti iilésén valo jelenlétét biztositottak. A megallapodésban foglaltak szerint a jegyzé,
vagy annak megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein.

2. A gazdilkodasi feladatok elldtdsanak szabilyozottsiga és szabdlyszeriisége



A Nemzetiségi Onkorményzat 2016. és 2021. évi koltségvetésének tartalma, illetve a 2016-
2020. évek zarszémadasanak j6vahagyésa, a kapcsolodé adatszolgaltatas megfelelt a hatélyos
jogszabalyi el6irdsoknak.

A jegyzé (illetve a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak munkatarsai) a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési, illetve zdrszdmadési hatirozat tervezetét elkészitették, azt a Nemzetiségi
Onkorményzat hatarozattal fogadta el.

A jegyz0 a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasokat az eldirt
hatéridére teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat éves zarszdmadasainak ellenbrzése soran megallapitottuk,
hogy rendelkezésre bocsajtott forrasokat (kdzponti kéltségvetési tdmogatasok, onkormanyzati
tamogatasok) a kozosség sziikségletei kielégitésére, a kulturdlis, mlvészeti tevékenységek
fejlesztésére, a rdszoruld csalddok tdmogatdsira hasznaltrak fel. Az ellendrzés soran a
kozdsségi céloktol eltér6 felhasznalast nem tapasztaltunk.

A Nemzetiségi Onkorményzat éves kiadasi és bevételi (teljesitett) eldirdnyzatai 3-4 milli Ft-ot
tetteck ki, a kiaddsok fedezetét a kozponti koltségvetési tdmogatdsok és a Virosi
Onkorményzat biztositotta (a bevételek mintegy 65-70%-4t ez utobbi, a Varosi Onkormanyzat
tdmogatasai tették ki). A kiaddsok 65-80%-dologi kiaddsokra forditottdk. Fontosabb
tevékenységek: Roma Kultura Napja, Roma Kulturalis Délelétt, Nénap, Véarosnapok, Mikulas
linnepség, Adventi megemlékezés, hatranyos helyzeti gyermekek nyari tdboroztatdsa, Roma
Csaladi Fesztivdl megszervezéséhez, lebonyolitdsihoz kapcsolodé kiadasok, a jarvany elleni
véddoltast igénylok segitése a regisztracidban és a védéoltishoz vald jutésban, a karanténba
helyezett roma nemzetiségi (és nem roma nemzetiségli, de részoruld) lakosok segitése
bevésarlassal, gyégyszerkivaltassal. A ruhagytijtés, illetve annak a raszoruldk részére vald
tovabbitasa az év folyamén folyamatos.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsaga megfelelé volt. A Varosi
Onkorméanyzat gazdalkodasra vonatkozo szabdlyzatai (a szdmviteli politika, illetve az Ahsz.
altal eldirt, a szamviteli politika részeként elkészitendd szabélyzatok') hatdlya kiterjedt a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodaséra. Hasonl6képpen, a Vérosi Onkormanyzatnak az
Avr. 12. § (2) bekezdésében eldirt szabalyzatai® hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi
Onkorményzatra is.

Az Onkorményzat (illetve a Polgdrmesteri Hivatal) bels§ kontroll rendszer szabdlyzatai
(integralt kockazatkezelési szabélyzat, szervezeti integritast sértd események kezelésénck
rendje, ellenérzési nyomvonal) hatélyét — a sajatossagok figyelembe vételével — kiterjesztették
a Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

! Szédmlarend, leltirozasi és leltarkészitési szabélyzat, értékelési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat,
Onkoltségszamitasi szabdlyzat, bizonylati szabalyzat.

? Gazdélkodasi (kételezettségvallalasi) szabdlyzat, a beszerzések lebonyolitasédval kapcsolatos eljarasrend, a
belfsldi és kiilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos szabalyzat,
anyag- €s eszkozgazdalkods szabalyzata, a reprezenticiés kiaddsok felosztdsanak, azok teljesftésének és
elszamolasdnak szabalyzata, a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak rendje, a vezetékes- és
mobiltelefonok hasznélatinak szabalyzata, a kozérdekdi adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének,
tovabbd a kotelezben kozzéteends adatok nyilvanossigra hozatalanak rendje.



Az operativ gazddlkodasi jogkérok kialakitasat, gyakorlésat a Nemzetiségi Onkorményzat
2016-2021. idészak pénztari és banki miiveleteinek (ki- és befizetési bizonylatok, utalvanyok,
banki kivonatok) tételes ellenbrzése soran értékeltiik. Megéllapitottuk, hogy az Aht. és az
Avr, illetve a helyi gazdalkodési szabalyzat el6irdsai nem minden esetben érvényesiiltek, a
penztari €s banki kifizetések szabalyszerlisége részben volt biztositott. A 2019-2021.
idészakban teljesitett kifizetések esetén a teljesités igazoldsat nem végezték el, illetve a
teljesitést igazolé személy nem rendelkezett a feladat ellatiséhoz sziikséges felhatalmazéssal.

Az eljaras ellentétes az Aht és az Avr elbirdsaival, a kévetkez8k szerint:

a) Aht. 38. § (1) A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszdmolni és a kiad4si
elbiranyzatok terhére kifizetést elrendelni - a Kormény rendeletében meghatarozott
kivételekkel - utalvdnyozas alapjan lehet. A kiadési eléirdnyzatok terhére t6rténé
utalvdnyozisra - a Kormény rendeletében meghatdrozott kivételekkel - a teljesités
igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetden keriilhet sor.

b) Avr. 57.§(1) A teljesités igazoldsa sordn ellendrizhet$ okményok alapjan ellendrizni
¢s igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét,
ellenszolgéltatdst is magaban foglal6 kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés
vagy annak egy része az ellenszolgéltatés teljesitését kovetben esedékes - annak
teljesitését.

(3) A teljesitést az igazolds datuméanak és a teljesités tényére torténd utalds
megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni.

(4) A teljesités igazolasira a kotelezettségvallalé vagy az &ltala - az adott
kotelezettségvéllalashoz vagy a kotelezettségvallalisok  elére meghatarozott
csoportjaihoz kapcsolddéan - frasban kijelslt személy jogosult.

c) Avr. 58. § (1) Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitének
ellendriznie kell az 8sszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megelézd
tigymenetben az Aht., az allamhaztartasi szamviteli korményrendelet és e rendelet
elSirasait, tovdbba a belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

d) Avr.59. § (1b) A kiadésok utalvanyozésa az érvényesitett okmény alapjan térténik.

Fentick alapjan megaéllapithat6, hogy a teljesités igazoldsanak hidnydban az érvényesités,
illetve az utalvdnyozés szabalyszerfisége is megkérddjelezhetd.

OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Varosi Onkorményzat az Njtv. 4ltal el8irt megallapodast
megkototték. A megéllapodds megfelel meg az Aht. és az Njtv. elbirdsainak.

A megéllapodésfeltilvizsgalatat, aktualizalasat az Njtv. elSirasainak megfeleléen elvégezték.
A Nemzetiségi Onkormanyzat miikddési feltételeit a Varosi Onkormanyzat teljes koriien

biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2016-2021. évi koltségvetéseinek, valamint a 2016-2020. évek
zarszamadasénak tartalma, jovahagyésa, valamint a kapcsolodd adatszolgaltatds megfelelt a
hatélyos jogszabalyi eléirasoknak.



A jegyz6 a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstéri adatszolgaltatdsokat az eléirt
hatéaridére teljesitette.

A Nemzetiségi Onkorményzat a kdzponti koltségvetés és a Varosi Onkorményzat 4ltal
rendelkezésre bocsajtott forrasokat kozosségi célokra hasznélta fel, az ellendrzés sordn ettdl
eltérd felhasznalast nem tapasztaltunk.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasinak szabélyozottsé‘lga megfelel6 volt. A Varosi
Onkormanyzat szabalyzatainak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkorményzatra is.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitsat, gyakorlatat a Nemzetiségi Onkormdanyzat
2016-2020. idészak pénztari és banki miveleteinek tételes ellendrzése utjan értaékeltiik.
Megallapitottuk, hogy az Aht, az Avr és a helyi gazdalkodasi szabalyzat elbirdsai teljes
kortien nem érvényesiiltek, a 2019-2021. idszakban a teljesités igazoldsat nem végezték el

Az ellenbrzés soran megallapitott hidnyossagok felszamolasa érdekében a jegyzb részére a
kovetkezé intézkedések meghozatalét javasoljuk:

1. Intézkedjen, hogy kifizetésre kizarélag a teljesités igazolasat kévetSen elvégzett
érvényesités €s utalvanyozas alapjan kertiljon sor.

2. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérl és belsd ellenbrzésérél szold
370/2011. (XIL 31.) szdmi Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szdmitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket és feleldsoket tartalmazé intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszamolasira. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellenbrzési
vezetdi feladatokat is ellatd belsd ellendr részére. A Bkr. 46, § (1) bekezdésében
foglaltaknak —megfeleléen az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok
végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kovetd
8 napon beliil a belsé ellenérzési vezetst tajékoztatni kell. A tdjékoztatas tartalmazza a
megtett intézkedés rovid leirdsét, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Acs, 2021. szeptember 4‘03 4 /k’f“

Gyorgy Arpad
Belsé ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2021. szeptember 8-13. idészakban keriilt sor Acs Véros Roma Nemzetiségi
Onkorményzata 2016-2021. évi gazdalkod4sanak ellendrzésére. Az ellendrzés lefolytatdsara
az Acsi Polgarmesteri Hivatalnal keriilt sor.

Biintet8jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az ellendrzétt feladattal Osszefliggd,
felelosségi korémbe tartozo valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellen6rzéshez
sziikséges informéciot az ellendrzést végzd belsd ellendr rendelkezésére bocsétottam.

Kijelentem tovabba, hogy az 4tadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
val6sagnak megfelelnek, nem manipuléltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.). sz. Korményrendelet
36. § elbirasai alapjan.

Acs, 2021. szeptember 4‘%

........................

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzd




ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek bels
ellenérzésérél sz616 370/2011. (XIL. 31.) szamu kormanyrendelet 28. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételt6l szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem,
hogy az észrevételre biztositott hataridé elmulasztisa a jelentésben foglaltakkal valé
egyetértésnek mindsiil.

Acs, 2021. szeptember /Q) :

o, Lrctls

¥Szentirmai Istvan Marko Rendta
Polgdrmester Acs Viros Roma Nemzetiségi
(")nkorményzatzinak
Elnéke



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fiilesné Balogh Anita Acs Viros jegyzdje igazolom, hogy a KP/190-5/2021. szamu
megbizolevélben foglalt belsd ellenérzési feladatokat Gyorgy Arpad belsé ellenér hianytalanul
teljesitette.

Az SEASA 7677844 szam1 szamla kifizetésének jogossagit, dsszegszerliségét, az abban foglalt

feladatok teljesitését az Allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol sz616 368/ 2011. (XIL.
31.) szam1 korményrendelet 57. § (1) bekezdése elirasainak megfeleléen igazolom.

Acs, 2021. szeptember...?




AsS/4 ¢ g [ 1t

Acs Viros Onkorményzata
Acsi Polgarmesteri Hivatal
Iktatoszam: Acs/765-3./2021.

INTEZKEDESI TERV

a belso ellendrzés altal a 2021. szeptember 8-13. idészakban Acs Véros Roma Nemzetiségi
Onkorményzata 2016-2021. évi gazdéalkodasa szabélyszerliségének ellendrzésérdl késziilt
belsé ellendrzési jelentésben tett javaslatok hasznositasara, a feltart hianyossagok
megsziintetésére.

1. Az operativ gazdalkodds soran be kell tartani a kdzponti jogszabélyok (Aht, Avr.) és a
helyi gazddlkodasi szabilyzatnak a teljesités igazolasara. érvényesitésre és
utalvanyozéasra vonatkozd elbirdsait. Utalvanyozasra, illetve pénziigyi teljesitésre
kizarolag a teljesités igazolas alapjan elvégzett érvényesitést kovetden keriilhet sor.

Hatérido: folyamatos

Felel6s: Pénziigyi Osztaly vezetSje, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Elnoke.

Acs, 2021szeptember 22.




