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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Ur, Jegyz6 Ur, Intézményvezeté Asszony!

A Komérom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds Munkaszervezetének vezetSje altal kiadott
KP/606-3/2022. szami megbizolevél alapjan a 2022. marcius 25-aprilis 8. id6szakban elvégeztem
az Acsi Szocialis Alapszolgéltatisi K6zpont (a tovabbiakban: Intézmény) gazdalkoddsanak, belsd
kontrollrendszere kialakitisdnak és miikodtetésnek ellendérzését. Az ellenérzés megéllapitdsai a
kovetkezOk szerint foglalom Gssze:

a) az Intézmény altal nyGjtott ellatasokat, az ellatasokat biztosito ellato- és szervezeti rendszert, az
ellatasok igénybevételének alapvetd feltételeit a Képviseld-testiilet rendeletben szabalyozta. Az
ellatasok téritési dijai 65nallé Képviseld-testiileti rendeletekben keriiltek meghatarozasra;

b) az Intézmény rendelkezik alapito okirattal, miikodési engedéllyel, szakmai programmal, valamint
az alapvetd szakmai és gazdalkodasi szabalyzatokkal.

¢) a mikodés, a feladatellatas targyi, személyi és szervezeti feltételei mind a székhelyen, mind a
telephelyen biztositva vannak;

d) az ellatasok soran a hatdlyos kdzponti és helyi el6irdsok megfeleléen érvényesiiltek;

e) az Intézmény jellegébdl kovetkezben a gazdasdgossdgi szempontok érvényesiilése jelentésen
korlatozott. Az Intézmény Osszes kiaddsainak 51%-4t az Onkormanyzat sajat bevételeinek
terhére biztositotta (a 2021. évben 68 millié Ft). A kozponti koltségvetési tamogatas a koltségek
42%-4ra, a sajat bevételek (téritési dijak) 7%-ara nyujtott fedezetet.

f) a 2021. évben a Szocidlis és Gyambhivatal az Intézmény tagintézményeként miikédoé bolesde
tevékenységét ellendrizte. Az ellendrzés intézkedést sziikségeltetd megallapitasokat nem tett.

o) a folyamatba épitett, elozetes, utélagos és vezetdi ellendrzést az Intézményvezetd megfeleléen

kialakitotta és mikddtette. A gazdidlkodds szabalyai tekintetében ellentmondas tapasztalhaté az
Intézmény SZMSZ-e, a Hivatalnak az Intézményre is kiterjesztett hatalyn gazdalkodasi
szabalyzata, valamint a Hivatal és az Intézmény k6zotti munkamegosztéasi €s feleldsségvallalasi
megallapodas eldirasai kozott.
A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozéas gyakorlata men mindenben felelt meg a kozponti jogszabilyokban és a helyi
gazdalkodasi szabalyzatban foglalt el6irasoknak. Tobb esetben az utalvanyozast teljesités
igazolasanak hidnyaban végezték.

h) a Hivatal bels6 kontrollrendszerével 6sszefliggd szabalyzatainak hatalya kiterjedt az Intézményre
is. Az Intézménynél a 2021. évben az integralt kockéazatfelmérést, a szervezeti integritast sértd
események feltarasat a szervezeti felelds elvégezte.

Az ellenérzés soran feltart hidnyossagok felszamolasara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Acs, 2022. aprilis....

b -
Gyorgy Arpad
Belso ellenor



Komairom és Kérnyéke Onkormdnyzati TArsulds
2900 Komarom, Szabadsag tér 1.
Iktatészam: .............. /2022,

BELSO ELLENORZESI JELENTES

az Acsi Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont
gazdalkod4sanak, belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésnek ellendrzésérél

I. BEVEZETES
Az ellenérzést végzé szerv: Komdrom és Kérnyéke Onkormanyzati T4rsulds.

Az ellenérzott szerv/szervezet: Acsi Szocialis Alapszolgaltatasi Kézpont, kapcsolodd ellenérzés az
Acsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztélyan.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: az ellenérzésre a Komarom és
Komyéke Onkormanyzati Tarsulds Térsuldsi Tandcsa, az Acs Vérosi Onkormanyzat Képviselt-
testilete, valamint az éltala irdnyitott intézmények vezet6i altal jévdhagyott 2022. évi belsé
ellen6rzési terv alapjan keriil sor. Vizsgdlata sordn a belsé ellendr a vonatkozé jogszabdlyok —
kiiléndsen a koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet — és a Komdrom és Kornyéke Onkorményzati Térsulds Belsé
Ellenérzési Kézikonyve irdnyelvei szerint jart el.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés (szabalyszerliségi, pénziigyi és teljesitmény ellenérzés).

Az ellenérzés tirgya: az Acsi Szocialis Alapszolgéltatasi Kozpont gazdalkoddsénak, a belsd
kontrollrendszerek kialakitdsanak és mikodietésének ellenbrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy

a) az Acsi Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont (a tovabbiakban: Intézmény) rendelkezik-e a
tevekenység folytatdsara feljogosito alapveté dokumentumokkal (alapité okirat, szervezeti és
miikodési szabalyzat, tigyrend, szakmai program, a gazdalkodasi, pénziigyi, illetve szakmai
feladatok ellatdsahoz kapcsolédd szabélyozérendszer); ezek Gsszhangban vannak-e a
hatélyos jogszabalyi eléirdsokkal és a helyi sajatossagokkal;

b) az Intézmény szervezeti egységeinek mikddtetése sszhangban van-e a hatélyos jogszabalyi
eléirasokkal és a bels6 szabalyzatokban foglalt rendelkezésekkel (szabalyozottsag,
szervezeti, targyi, személyi feltételek biztositdsa, nyilvantartisok vezetése);

c) akoltségvetés tervezése, a koltségvetési eldiranyzatok, a koltségvetési tAmogatasok &s egyeb
(kiilsé) forrasok felhasznaldsa, a beszamolds sordn a hatalyos jogszabélyokban és a helyi
szabalyzatokban meghatarozott eljarasi rendben el6irtaknak megfelelden jartak-e el:

d) az Intézmény altal ellatott feladatok ¢s a rendelkezésre 4ll6 pénzforrasok Osszhangja
biztositott volt-e, a pénziigyi-likviditasi, illetve vagyoni helyzet hogyan alakult;

e) az Intézmény vezetdje kialakitotta és miikodtette-e a belsd kontrollrendszert, érvényesiiltek-
¢ a folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetSi ellendrzés jogszabalyokban és helyi
szabalyzatokban meghatarozott elvei.

Az ellendrzott iddszak: 2021. év, 2022. év az ellendrzés idépontjdig.
Az ellenérzés idépontja és idétartama: 2022. marcius 25-4prilis 8. (11 ellen6rzési nap).

Az ellendrzést Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a KP/606-3/2022. szdmu megbizolevél
alapjan.



Az ellendrzés idején Acs Varos Onkorményzatat Dr. Szentirmai Istvan polgarmester képviselte, az
Acsi Polgarmesteri Hivatalt dr. Fiillesné Balogh Anita jegyzd, az Acsi Szocialis Alapellatési
Kozpontot Gerencsémné Jardka Erzsébet intézményvezetd vezette.

Az ellendérzés soran alkalmazott médszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetk6zi standardokat
iranyadonak tekintve az ellen6rzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott iddszakban hatalyos
jogszabéalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végeztiik. Az
ellenérzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés, adatkérés),
Osszehasonlitas, valamint elemzdeljards. Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével,
az adatforrasok felhasznélasaval, tovabba az adott idészakban hatdlyos jogszabglyok figyelembe
vételével folytattuk le. Tételesen és teljes kortien ellenériztiik az Intézmény alapdokumentumait
(alapitd okirat, szabdlyzatok, szakmai programok, eljardsrendek), a 2021. évi intézményi
koltségvetés és koltségvetési beszamold, a 2022. évi intézményi koltségvetés szabdlyszerliségét, a
2021. év ketté havi (2021. augusztus, december) pénzforgalmat. Az ellen6érzés soran a Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatal altal kidolgozott ellenérzési szempontokat is figyelembe vettiik.

Alkalmazott fontosabb jogszabdlyok: a szocidlis igazgatisrol és a szocialis ellatasokré]l szold
1993. évi III. tv. (Szoctv), a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997, évi
XXXI. tv. (Gyvtv.), az A&llamhaztartdsrdl sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény (Aht), az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtiasarol szold 368/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet
(Avr.), az allamhéztartas szamvitelérol szolé 4/2013. (I 11.) Kormanyrendelet (Ahsz.), a személyes
gondoskodast nyjté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és mikgdésik feltételeirdl szold
1/2000. (1.7.) SZCSM rendelet (SZCSM rendelet), a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérol és
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) sz. Korméanyrendelet (Bkr.), valamint az
Onkorméanyzat képviselé-testiilete 4ltal a targyban kiadott rendeletek, hatirozatok, valamint a
polgarmester és a jegyz0 altal kiadott bels6 szabalyzatok.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorméanyzat Képviselo-testiilete megalkotta-e a szocidlis rendeletet, annak
aktualizdlasdrél gondoskodott-e, a szociidlis rendelet tartalmazza-e az Intézmény dltal
nyujtott ellaitasokat, azok igénybevételének feltételeit, rendjét, a fizetendé dijakat.

A Képvisel6-testiilet a szocidlis igazgatds és szocialis ellatasok helyi szabalyairol els6 alkalommal a
Szoc.tv. kiadasat kovetden rendelkezett (12/1993. (VI. 21.) szamt Onk. rendelet). Az azt kovetd
iddszakban, a megvaltozott jogszabalyi kérnyezethez igazoddan, kiilonos tekintettel a helyi szociélis
ellaté- és intézményrendszer kialakuldsara, valtozasaira, a rendeletet a Képviselé-testiilet t6bb
alkalommal modositotta. Az ellenérzott id6szakban (2022. februar 14. napjaig) a szocidlis és
gyermekjoléti igazgatas €s ellatds helyi szabélyait a szocidlis igazgatas és a szocialis ellatasok,
valamint a gyermekvédelem helyi szabélyairol szélé 29/2019. (XI. 15.) szamu rendelet (a
tovabbiakban: szocidlis rendelet) tartalmazta. A szocialis rendelet leutdobbi médositasara a szocialis
és gyermekjoléti ellatasok helyi szabalyairdl sz6lo 4/2022. (II. 14.) szami 6nkormanyzati rendelet
elfogadasaval kerdilt sor.

A szocialis rendelet az altalanos rendelkezéseken tdlmenden (a rendelet célja, hatalya, hataskori
szabélyok, eljarasi rendelkezések) tartalmazza a pénzbeli és természetben nyujtott szociélis
elldtdsokat, a személyes gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti alapelldtisokat, az
ellatasokat Dbiztositd ellatd- és szervezeti rendszert, az ellatdsok igénybevételének alapvetd
feltételeit, valamint a helyi szocidlpolitikai kerekasztalra vonatkozd rendelkezéseket. A szocialis
rendelethez mellékletként csatoltdk az egyes ellatasok igénybe vételéhez sziikséges iratmintakat.

A szocialis rendelet 13. §(1) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat az alédbbi szocilis és
gyermekjoléti alapellatdsokat biztositja:



a) szocidlis alapszolgaltatasok:
e szocialis étkeztetés
e hézi segitségnyijtas
e csaladsegites
o nappali elldtasként idosek klubjat miik6dtet demensek nappali ellatasaval.
A jelzoérendszeres hazi segitségnyujtas elltdsat kistérségi ellatisként a Komdrom és Kornyéke
Onkorményzati Tarsulds biztositja, a tarsuldsi szerzédésben foglaltaknak megfeleléen.

b) gyermekjoléti alapellatdsok:
e gyermekjoléti szolgalat,
e a gyermekek napkdzbeni ellatasa keretében bolcsédei ellatas,
e a gyermekek dtmeneti gondozasa helyettes sziiléi halozattal.

Az Onkorményzat a szocidlis és gyermekjoléti alapellatdsokat (a jelzérendszeres hazi
segitségnyjtas kivételével) az Intézmény keretein beliil biztositja.

Az egyes ellatasok intézményi téritési dijait és a személyi téritési dijat, a hatalyos jogszabalyi
eléirasokkal Osszhangban, ©néllé Képviseld-testiileti rendeletek tartalmazzak, ezeket évente
feltilvizsgaltdk, aktualizaltdk, Osszhangban a hatdlyos jogszabalyi eldirdsokkal, a helyi
sajatossagokkal, illetve a Képviseld-testiilet altal alkalmazott szocidlpolitikai szempontokkal.

2. Az Intézmény rendelkezik-e alapité okirattal, az engedélyezd hatésag(ok) dltal valamennyi
ellatasi formara kiterjedé miikodési engedéllyel, valamint az alapveté gazdalkodisi és
szakmai szabalyzatokkal

Az Onkorményzat Képvisel-testiilete az Intézmény alapité okiratat a 4/2022. (II. 14.) szamt
hatérozataval fogadta el.’.

Az alapité okirat mindenben megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatirozott tartalmi
feltételeknek, tartalmazta az Intézmény

a) székhelyét, telephelyét,

b) iranyito szervének vagy feliigyeleti szervének megnevezését, székhelyét,

c) illetékességét, mlikodési teriiletét,

d) kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti megjelolését &s

fétevékenységének allamhdaztartasi szakagazati besorolasat,

e) vezetdjének megbizasi rendjét, és

f) alkalmazéséban allé személyek jogviszonyanak megjelslését.
Az alapit6 okiratot a Magyar Allamkincstar Koméarom-Esztergom Megyei Igazgatosaga a 73/2022.
okiratszdmon nyilvantartisba vette és zaradékolta.

Az Intézmény rendelkezik a Komdarom-Esztergom Megyei Kormdanyhivatal Szocilis és
Gyamhivatala (a tovabbiakban: Szocidlis és Gyamhivatal) altal kiadott hatarozatlan idére sz616
miikddési engedéllyel, illetve TanUsitvannyal.

A Szocidlis és Gydmhivatal altal 2014. februar 13. napjan kiadott KE/016/00499-7/2020. szamu
tantsitvanyban foglaltak szerint az Intézmény hatérozatlan id6tartamra jogosult ellatni a kévetkezd
feladatokat:

! Az Intézmény, illetve jogelédje alapitasénak éve: 1990, janudr.



a) csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas, ezen beliil csalad- és gyermek;joléti szolgélat,

b) szocidlis étkeztetés, ezen beliil szocialis konyha,

¢) hazi segitségnyijtas: ellathaté személyek szdma 36 6, ezen beliil személyi gondozasban
ellathaté személyek szama 36 0,

d) id6skortiak nappali ellatdsa: ellathatdé személyek szama 35 {6, ezen beliil demens
személyek szama 5 £0.

A KEC/1/71-9/2013. szamu tanusitvanyban foglaltak szerint az Intézmény 2014. januar 1-jei
id6ponttal kezdédden, hatarozatlan idére szoldan elldtja a gyermekek napkdzbeni ellatasa/bsleséde
feladatot 26 engedélyezett féréhellyel.

Az Intézmény rendelkezik Szervezeti és Mlikddési Szabalyzattal (a tovabbiakban: SZMSZ), azt az
Onkonnényzat’ Képviselo-testiilete a 148/2021. (X. 27.) szamu hatdrozatdval fogadta el. Az SZMSZ
megfelel az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglalt tartalmi kovetelményeknek, tartalmazza az
Intézmény

a) alapitd okiratdnak keltét, szdmat, az alapitas idépontjat,

b) az elladtando, és a kormanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen
ellatott vallalkozasi tevékenységek megjeldlését,

c) aszervezeti felépitést és a mlikodés rendjét, a szervezeti egységek - ezen beliil a gazdasagi
szervezet - megnevezését, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,

d) azon ligykordket, amelyek soran a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

e) a szervezeti és mukddési szabalyzatban nevesitett munkakoérokhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak modjat, a helyettesités rendjét (ideértve - a
koltségvetési szerv vezetdjének akadalyoztatdsa esetén, vagy ha a tisztség ideiglenesen
nincs betbltve az éltalanos helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd feleldsségi

szabalyokat
f) a munkaltatéi jogok gyakorlasanak - ideértve az atruhdzott munkaltatéi jogokat is —
rendjét.

Az SZMSZ 3.4.1. pontjaban foglalt, a kitelezettségvallalasra €s utalvanyozasra vonatkozé eléirasok
nincsnek Osszhangban a Hivatalnak az Intézményre is Kkiterjesztett hatdlyt Gazdalkodési
szabdlyzata, valamint a Hivatal és az Intézmény kozotti, a munkamegosztisrdl és
felel0sségvallalasrdl szol6 egylittmitkddési megallapodas eléirdsaival.
Az SZMSZ 3.4.1. pontja (12. oldal, Gazdalkodasi feladatok) szerint ,,A kotelezettségvallalas
és az utalvanyozés feladatai megoszlanak az Acsi Polgérmesteri Hivatal és az Intézmény
kozott: a szakmai eldirdnyzatok és a személyi juttatasok feletti gazdalkodas tekintetében az
intézményvezetd, minden mas eldiranyzat feletti gazdalkodas esetében az Acsi Polgarmesteri
Hivatal jogosult”. A gazdéalkodasi szabalyzat 3.§ (12) bekezdés c) pontja, illetve 7.§ (1)
bekezdés eldirdsainak megfelelden az Intézmény koltségvetésében jovahagyott eldiranyzatok
terhére kotelezettségvallalasi, illetve utalvanyozasi jogkdrrel kizdrélag az intézményvezetd,
illetve az altata a gazdalkodasi szabalyzat 3. szami mellékletében kijelolt személy (szakmai
egység vezetd) rendelkezik. Azonos eldirasokat tartalmaz az egyiittmiikodési megallapodas
VI1.2. a) és e) pontja. |

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a koliségvetés tervezésével, az eldiranyzatok
modositasanak, 4atcsoportositdsanak és felhaszndldsanak (a tovabbiakban egylitt: gazdalkodas)
végrehajtasdval, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolési €s a pénziigyi, szamviteli rend
betartdsaval kapcsolatos feladatokat a Hivatal latja el, a munkamegosztas és felelosségvallalas
rendjét tartalmazd megallapodasban foglaltak szerint. A Hivatal és az Intézmény kozott az
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egylittmiikodési megallapodés megkdtésére 2011. szeptember 22-én keriilt sor, a megéllapodés
feliilvizsgalatéra, aktualizalasira rendszeresen intézkedtek (a megéllapodas legutobbi aktualizal4sat
2020. februar honapban végezték el). A megéllapodasban foglaltak szerint az Intézmény
koltségvetésben felhalmozasi (feltjitdsi, beruhazasi) eldirdnyzatok nem tervezhetdk, ennek ellenére
a koltségvetés évrél-évre tartalmaz ilyen jellegii kiadési eléirdnyzatokat.

A Hivatalnak az Avr’, valamint a Szémv.tv. és az Ahsz’. dltal eldirt szabalyzatainak hatalya
kiterjesztésre keriilt az Intézményre. A szabélyzatok megfelel$ részletezettséggel tartalmazzak az
Intézményre jellemz6 helyi sajatossagokat.

Az Intézmény rendelkezik aktualizalt, az 1/2000. SzCsM rendelet 5/A. §-dban meghatirozott
tartalmui szakmai programmal®. A szakmai program tartalmazza:

a) a szolgaltatas céljat, igy kiilondsen a megvaldsitani kivant program konkrét bemutatasat, a
létrejovd  kapacitasok, a nyujtott szolgdltatdselemek, tevékenységek lefrdsat, a mds
intézményekkel torténd egylittmiikodés modjat,

b) az ellatandd célcsoport megnevezését,

c) a biztositott szolgaltatasi formak részletes lefrasat,

d) az ellatas igénybevételének modjat,

e) a szolgaltatasrol szo16 tajékoztatas helyi modjat,

A szakmai programhoz mellékelték az egyes ellatdsok igénybevételéhez kapcsolédd megallapodas
tervezeteket, a nappali ellatas/idések klubja és a gyermekek nappali ellatisa/bolesdde hazirendjét,
valamint az Intézmény SZMSZ-€t.

A szakmai program kimagaslé szakmai igényességgel, a kozponti- és helyi szabalyozéssal
osszhangban, a telepiilés sajatossagait figyelembe véve késziilt el.

3. A kiltségvetés tervezésének, végrehajtasinak, az Intézmény vagyoni, pénziigyi-likviditasi
helyzetének értékelése

o

Az Intézmény bevételi eldiranyzatait az el6z0 évi tapasztalati adatok, a tervezési idészakban
vérhatéan bekovetkezd véltozasok figyelembe vételével tervezték meg.

A koltségvetés tervezése sordn az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsokat betartottak. A
jegyz6 tajékoztat6t bocsatott az Intézmény rendelkezésére, meghatdrozta a tervezés szabélyait,
eljarasi rendjét. A tervezési tdjékoztatd tartalmazta a tervezési iranyelveket, illetve a tervezési

keretosszeget.

Az Intézmény vezetdje a Hivatal tervezési Gtmutatdja alapjan elkészitette a kéltségvetés tervezetét.
A tervezet részletes indokldssal aldtdmasztottan tartalmazta valamennyi kiadasi, illetve bevételi
jogcimhez kapesolddd konkrét, szamszerli adatot mind a miikodési, mind a felhalmozasi
(beruhazasi, feldjitasi) kiaddsok tekintetében. A tervezés sordn, az éves kozponti koltségvetési
torvény eldirdsain tilmenden figyelembe vették az id3szakban vérhaté személyi valtozasokat, a

2 Az Avr. éltal elirt szabalyzatok: gazdalkodasi szabalyzat, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos cljarasrend, a
belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoléasaval kapcsolatos szabdlyzat, az anyag- €s
eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit tartalmazé szabélyzat, a reprezentécios kiadasok
felosztasédt, azok teljesitésének és elszdmoldsanak eljérdsrendje, a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak
szabilyzata, a vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatinak szabélyzata, a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé
kérelmek intézésének, tovdbba a kitelezben kozzéteendd adatok nyilvanosségra hozataldnak rendje).

3 Az Ahsz 4ltal eldirt szabalyzatok: szamviteli politika, pénzkezelési, leltarozasi és leltarkészitési, értckelési,
Onkoltségszamitasi szabalyzatok, szédmlarend.

* Az ellenérzés idején hatalyos szakmai programot a Képviselé-testiilet a 148/2021. (X. 27.) szam1 hatdrozataval
fogadta el.
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mukodtetési, izemeltetési feladatokhoz kapcsolodo koltségek véarhaté alakulasat, illetve a sziikséges
beruhézasi, felujitasi feladatokat. A koltségvetés annak ellenére tartalmaz felhalmozasi (feldjitasi,
beruhazasi) feladatokat, hogy a Hivatal és az Intézmény ko&z6tti, a munkamegosztasi és
felelosségvallalasi megallapoddsban foglaltak szerint ilyen jellegli koltségvetési eldiranyzatok az
Intézmény koltségvetésében nem tervezhetok.

A tervezetet a Hivatal Pénziigyi Osztilyanak vezetdje az Intézmény vezetdjével egyeztette, ennek
tényét irdsban rogzitette. Az egyeztetett tervezet ezt kovetéen keriilt beépitésre az Onkormanyzat
koltségvetési rendelet tervezetébe. A koltségvetési rendelet tervezetét a Képviseld testiilet Pénziigyi
Bizottsaga targyalta, majd a Képviseld-testiilet megalkotta a koltségvetési rendeletet. A rendelet
elfogadasardl, az Intézmény részére jovdhagyott eldiranyzatokrol az Intézmény vezetdje részletes
tajékoztatast kapott.

A koltségvetés végrehajtasa sordn a sziikséges €s indokolt évkozi eldirAnyzat moédositdasokat
elvégezték. Az év sordn a jovahagyott (modositott) kiadasi eldirdnyzatok betartasaval gazddlkodtak,
a tervezett (modositott) kiadasi koltségvetési eldirdnyzatokat sem az egyes kiemelt eléiranyzatok,
sem az Osszes elbirdnyzat tekintetében nem 1épték tul, fedezet nélkiili kotelezettségvallalasra nem

kertilt sor.
Az Intézmény 2020, 2021. és 2022. évi koltségvetési elbirdnyzatait dsszefoglaldan az alabbi tablazat
tartalmazza:

adatok ezer Ft-ban

2020. év 2021. év 2022. év
Megnevezés
Eredeti e. | Méd. ei. | Teljesités | Eredetie. | Mod. ei. | Teljesités | Eredeti ei.

Kiaddsok dsszesen 127339 | 129536 | 117114| 150607 | 155021 | 138098 189 445
e személyi jutt. 78 717 78 992 75229 94 184 94 184 85 675 124 239
e jarulékok 14 040 13 677 12 561 14 457 14 457 13 611 16 800
e dologi kiad. 33 082 35367 28 285 38 981 42 427 35529 43 117
o felhjités 1500 1 500 1039 2330 2350 2183 3765
e  beruhédzas - - - 635 1 603 1100 1524
Bevételek osszesen 121339 | 129535 | 118133 | 150607 | 155021 | 140300 189 445
Koltségvetési 8200 15 935 11 320 8380 20 733 12 901 9398
bevételek
e mik. céli tAm. - 2133 2133 - 1621 1621 -
e miik. bevételek 8200 13 302 13302 8 380 18 437 10 605 9398
e  atvett pénzeszk. - 500 500 - 675 675 -
Finanszirozasi 113139-| 113600 | 106813 | 142227 | 134228 | 127399 180 047
bevételek
e eldzd évi - 1179 1179 - 1019 1019 -

maradvany
o Kkozp. iranyfitd 113 139 112421} 105634 | 142227 | 133269 126 380 180 047

szervi tAmogatas

Forras: az Intézmény 2022. évi elemi koltségvetése 01-K1-K8. trlap-Koltségvetési kiadasok.

A fenti adatokbol megéllapithatd, hogy az Intézmény 2021. évi kiadasai az el6zd évi kiadasokat
18%-kal haladtak meg, ezen beliil a személyi juttatasok 14%-os, a dologi kiadasok 38%-o0s mértékii
novekedést mutattak (nomindlis értéken a személyi juttatasok ndvekedése 10,4 millié Ft, a dologi
kiadasok novekedése 7,2 millid Ft volt). A személyi juttatdasok kiaddsainak novekedése a
minimdlbér, illetve szakmai bérminimum, valamint egyes szocidlis potlékok novekedésével, a
dologi kiadasok névekedése az inflacidval, valamint a COVID jarvany lekiizdésével kapcsolatos
kiadasok névekedésével van Osszefliggésben.
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A 2021. évben a modositott eldiranyzatokhoz viszonyitott teljesités a kiadasi eléiranyzatok esetében
89,1%-o0s volt, a kiadasi megtakaritds 16,9 millié Ft-ot tett ki. A bevételi eldiranyzatok 90,5%-ban
teljestiltek.

A kiadasok kozott kiemelked6 nagysagrendet (71,1%, nomindlis értéken 99,3 millié Ft) a személyi
juttatasok, illetve a kapcsolodo jarulékok képviseltek.

Az Intézmény bevételeleinek meghatarozd részét a 2021. évben (az el6z6 évekhez hasonl6éan) az
iranyito szervi tdmogatdsok tették ki. Ezen beliil a koézponti koltségvetési (feladatalapt, illetve
normatfv) tdmogatds 42%, az Onkorményzat sajat forrdsainak (bevételeinek) terhére nyujtott
tdmogatds 51% volt. A miikddési (alapvetden ellatasi dijakbol szarmaz) bevételek minddsszesen
7%-0s nagysagrendet (a 2021.évben 9 749 ezer Ft) képviseltek.

Az Intézmény egyes ellatasi formak szerinti bevételeinek szerkezetét az aldbbi tablazat szemlélteti®:

adatok ezer Ft-ban

Gyermekek cq R
e Csalad- és .
" bdlesddében bisi Szocialis o
Id6sek . gyermekjolé o Hézi
. .. . és . étkezés o
Megnevezés Osszese nappali v ey gy ti i, segitségnyj
i minibtlesdd P szocialis ;
n ellatasa : « .. | szolgéltataso : tas
ében torténod K konyhan
ellatasa
Korm.funkcio 102031 104031 104042 107051 107051
Kiaddsok 134 352 23 821 38 307 25 558 21039 25 627
dsszesen
Koltségvetési 10 057 308 - - 9749 -
bevételek:
o ellatasi dijak 7 691 - - - 7 691
muikodési
bevételek
Finanszirozasi 124 295 23 513 38 307 25 558 11290 25627
bevételek
e kizponti 56 468 8142 25 821 5959 5203 11343
koltségvetési
tamogatas *
e {nkormanyzati 67 827 15371 12 486 19 599 6087 14 284
tamogatas

Forras: az Intézmény 2021. évi koltségvetési beszamoloja (feldolgozott adatok).

A tabldzat adataibdl megallapithatd, hogy ellatasi dijakbol szarmazo bevételek csak a szocidlis
étkezés esetében fordulnak eld. Az Onkormdnyzat Képviseld-testilletének dontése alapjan az
Intézmény az id6sek nappali ellatasat, a gyermekek bolcsédében torténd ellatasat, valamint a hazi
segitségnyujtast téritésmentesen biztositja.

A téritési dijakat a KépviselO-testiilet évente feliilvizsgélta, azok mértékérdl rendeletben dontoit. A
téritési dijakat a dijfizetésre kotelezettek befizették, a 2021. év végeén dijhatralék nem volt.

A 2022. évi tervezett eldiranyzatok, az el6z0 évben is jelen 1évo tendencidk tovabbi er6sddésébol
kovetkezden a 2021. évi teljesitési adatokat mintegy 37%-kal haladtdk meg. Kiemelkedd, 45%-0s
mértékli novekedést mutatnak a személyi juttatdsok eldirdnyzatai, elsdsorban a szakmai
bérminimum 20%-o0s, illetve egyes szocialis potlékok jelentd mértékii novekedése kivetkeztében.
A 2022. évben a szocidlis dgazati potlék legmagasabb Gsszege a 2021. évi 151 398 Ft/ho-rol
246 254 Ft/ho-ra, 62,7% kal novekedett.

5 A tablazat nem tartalmazza a gyermekétkeztetéssel kapesolatos kiaddsokat, bevételeket.

8



Az Intézmény likviditasa a 2021. évben biztositott volt. A fenntartd a mikodéshez sziikséges
forrasok biztositdsarol folyamatosan gondoskodott. Valamennyi kifizetés (készpénzkifizetés,
pénzintézeti utalds) a Hivatalban torténik, a Pénziigyi Osztaly vezetje, illetve az éltala megbizott

személy kozvetlen feliigyelete mellett.
A pénziigyi ellenjegyzést €s az érvényesitést a belst szabalyzatban foglaltaknak megfelelden
a Hivatal Pénziigyi Osztalydnak vezetdje, illetve az altala meghatalmazott személy végzi.

A rendelkezésre 4116 forrasok felhasznélasa soran észrevételeztiik, hogy a gépkocsihaszndlat (illetve
az lizemanyag elszdmolédsa) nem felelt meg a belsd szabalyzatban el6irt feltételeknek. A megtett
tavolsag (futott km.) és a tankolasok nyilvéantartdasa megfeleld volt, azonban a tényleges és norma
szerinti fogyasztast, illetve a megtakaritast/talfogyasztast nem mutattak ki.

Az Intézmény vagyoni helyzete, mérleg szerinti eszkozeinek és forrdsainak értéke a 2020-2021.
iddszak viszonylataban az aldbbi tdblazat adatai szerint alakult:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2020. dec. 31. | 2021. dec. 31. Valtozas (+/-; %)
Eszhizok dsszesen 7569 10766 3197 142
e Pénzeszkiziok 926 1827 901 197
o Kovetelések 4709 8196 3487 174
o Egyeéb sajatos elszamolasok 1 842 594 -1 248 32
e  Aktiv iddbeli elhatarolasok 92 149 57 162
Forrdsok dsszesen 7569 10766 3197 142
e Sajat téke -968 1193 - -
o Kotelezettségek 80 157 77 196
e Passziv id6beli elhatarolasok® 8 457 9416 959 111

Forras: az Intézmény 2021. évi koltségvetési beszdmoldja (12/A lirlap- Mérleg).

Az Onkorményzat befektetett eszkozokkel (tirgyi eszkozokkel) nem rendelkezik, azok az
Onkormdnyzat nyilvantartasaiban (kényveiben) keriilnek kimutatdsra. Mint a fenti tablazat
adataibol kovetkezik, az Intézmény vagyona (eszkdzeinek és forrasainak mérlegben kimutatott nettd
értéke) a 2021. évben 1,3 milli6 Ft-tal (0,4%-kal) nétt. A névekedés a pénzeszkodzok és kovetelések
alloméanyanak novekedésével magyarazhato.
A pénzeszkozok dllomanyanak ndvekedése nem szamottevé (+ 901 ezer Ft.
A kovetelések allomanya a NAV AFA visszatéritésb8l szdrmazo kdvetelést tartalmazza (az
intézménynek ellatasi dijbol szarmazd koévetelése/kintlévdsége 2021. december 31.-i
idépontban nem volt).

A forrdsok tekintetében meghatirozé nagysdgrendet a passziv id6beli elhatdroldsok jelentenek, az
Osszes forras 87,5%-at teszik ki.
A passziv idébeli elhatdrolasok a koltségek, raforditdsok id&beli elhataroldsat tartalmazzak.
Jelentdsebb tételek:
e EUREST FEtteremiizemeltetd Kft. kozétkeztetés: 1 521 ezer Ft,
e 2021. december havi bruttd bér, szedmélyi jellegli egyéb Kkifizetések, jarulékok:
7 695 ezer Ft.

Az Intézmény 2021. évi koltségvetési beszamoldja, illetve a mérlegben kimutatott eszkozok és
forrdsok alatdmasztésa megfeleld, a kimutatdsok/analitikak atlathatok, rendezettek. Valamennyi
mérlegsort tételes leltarakkal, analitikdkkal tamasztottdk ald. A rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy a koltségvetési beszamolé mérlege megbizhatd és

¢ Passziv id6beli elhatdrolds: az iddbeli elhatarolas elve szerint az olyan gazdasagi események kihatdsait, amelyek két
vagy tobb lizleti évet is érintenek, az adott id8szak bevételei és koltségei kozott olyan aranyban kell elszdmolni,
ahogyan az az alapid6szak és az elszamoldsi idészak kdzott megoszlik.



valo6s képet adott az Intézmény vagyoni, pénziigyi helyzetérsl’.

Az éves beszamolohoz az intézményvezetd csatolta a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti
nyilatkozatot, ebben értékelte az Intézmény bels6 kontrollrendszerének mindségét. A nyilatkozatot
részletes, a belsé kontrollrendszer valamennyi elemére kiterjed6 adatlappal tamasztottak ala.

4. Az Intézmény altal nydjtott szolgiltatasok (étkeztetés, hazi segitségnyujtas, iddskordak
nappali ellatasa, csaladsegités, gyermekjoléti ellatds, bolesddei ellatas) targyi, személyi,
szervezeti feltételei biztositottak-e, az ellatdsok soran a hatilyos kozponti jogszabalyok és
belsd szabalyzatok eléirasait betartottik-e

4.1. Az ellatdsok tdrgyi, személyi, szervezeti feltételeinek értékelése

Az Intézmény harom szervezeti egység keretén beliil biztositja az alapité okiratban meghatérozott
feladatokat:

a) 1d6s ellatast biztositd szakmai egység,

b) csalddsegitd és gyermekjoléti szolgalat szakmai egysége,

c) bolcsodei ellatast biztositd szakmai egység.
Az idéskori ellatas, a csalddsegité és gyermekjoléti szolgilat szakmai egysége az Intézmény
székhelyén kerilt elhelyezésre, a bolcsddei ellatast kiilondlld ingatlanegységben (telephelyen)
biztositjak.
Az Intézmény székhelyén a szakmai, adminisztracios, illetve kisegit6 feladatok ellatasanak alapvets
targyi, személyli, szervezeti, pénziigyi feltételei biztositottak.
Az ingatlan, mind a székhely, mind a telephely (bolcséde) vonatkozasaban — az el6z8 idészakban
elvégzett felujitdsok eredményeként — teljes mértékben megfelel a szakmai kovetelményeknek. Az
informatikai berendezésekkel valo ellatottsag megfelels. Az ételek hazhoz szallitisdhoz az
Onkorményzat személygépkocsit bocsajtott az Intézmény rendelkezésére.

Az Intézményben végzett feladatellatds személyi feltételei teljes koriien biztositottak. Valamennyi
ellatasi forma esetében biztositott az eldirt szakmai létszam, az 4llashelyek teljes kortien betdltésre
keriiltek. A foglalkoztatottak szakmai képesitése, végzettsége megfeleld (egy munkatérs szakmai
képzése az ellendrzés idején folyamatban volt). Az el6irt tovabbképzési tervet az intézményvezetd
mind a 2021, mind a 2022. év vonatkozasaban elkészitette.

Az egyes ellatasi formdk ellatdsdnak anyagi és személyi feltételeit a kovetkezOk szerint

részletezziik:

a) szocidlis étkeztetés:
Az Intézmény f0z6konyhat nem mukddtet, nem tart fenn, az étkeztetést vasérolt szolgaltatas
itjan biztositja. A készételt kozbeszerzési eljarassal kivalasztott szolgéltaté biztositja. A
kozponti székhazban €s a bolcsédében télald- és melegité konyha miikodik. Mindkét konyha
megfeleloen felszerelt, a higiénés feltételek biztositottak (a konyhak rendelkeznek hatélyos
HACCP kézikonyvvel). Igény szerint lehet6ség van diétas menii biztositdséra is. A székhdzban a
helyben étkeztetés feltételei biztositottak, ezt a nappali ellatdsban részesitett személyek (1dosek
klubjénak latogatéi) veszik igénybe. A személyi feltételek megfelelnek az 1/2000. SzCsM
rendeletben foglalt el6irdsoknak.

7 Az Intézmény 2021. évi koltségvetési beszdmolbjanak kanyvvizsgaloi feliilvizsgdlata az ellentrzés idején folyamatban
volt.
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b

d)

hazi segitségnyujtds

A mikodési engedélyben (tanusitvanyban) foglaltaknak megfeleléen a hazi segitségnyujtas
keretében kizardlag személyi gondozasi feladatokat latnak el. Tekintettel arra, hogy a feladat
ellatasara az ellatott lakhelyén keriil sor, az ellatas targyi feltételeinek biztositdsa alapvetben a
gondozdk kozlekedési feltételeinek, illetve az adminisziracios feladatok ellataséhoz szikséges
infrastruktira (irodahelyiség, informatikai eszkozok) biztositdsara vonatkozik. A gondozok
kozlekedését az Intézmény kerékparokkal segiti (erre a célra a 2021. évben 2 db kerékpar
beszerzésére keriilt sor), az adminisztracids, nyilvantartdsi feladatok ellatdsahoz a székhelyen a
sziikséges helyiségek, eszkozok, berendezések rendelkezésre allnak.

A személyi feltételek az 1/2000 SzCsM rendelet 1. szdmu mellékletének 2. pontjaban foglalt
eléirdsokkal 8sszhangban alakultat.

iddsek nappali elldtdsa

A kozosségi egyuttlétre alkalmas helyiség az Intézmény székhazaban rendelkezésre all. Ugyanitt
biztositottdk a pihenésre, tisztilkodasra, a személyes ruhdzat tisztitdsara, illetve az étel
melegitésére, elfogyasztasara alkalmas feltételeket. A kozosségi helyiségekben sajtotermékek,
tomegkommunikacids eszkdzok és lehetdségek (TV, radid, internet), konyvtdr, tarsasjatékok
allnak az ellatast igénylok részére.

A személyi feltételek megfelelnek az 1/2000. SzCsM rendeletben foglalt eléirasoknak.
csalddsegités

A feladat ellatdséra az Intézmény székhédzdban, illetve az ellatottak lakhelyén keriil sor. Az
Intézményben a targyi feltételek (varakozohelyiség, interjuszoba) rendelkezésre 4llnak. A
csaladgondozok részére megfelelGen felszerelt irodahelyiség 4ll rendelkezésre.

A feladatellatas személyi feltételei megfeleltek az SZCSM rendeletben foglalt eldirdsoknak.
gyermekjoléti szolgdltatds

A gyermekjoléti szolgaltatasi feladatokat az Intézmény székhdzaban latjak el, a targyi feltételek
megfeleloek. A szolgdlat interjiszobaval, a gyermekek részére jatszoszobaval rendelkezik. A
gondozok kozlekedésére, illetve a gyermekek kiilteriiletr6l vald beszallitdsara gépjarmti
biztositott. Az adminisztraciés feladatok ellatdsdra megfeleld, a szitkséges informatikai
berendezésekkel felszerelt irodahelyiség all rendelkezésre.

A személyi feltételek megfelelnek a 15/1998. (IV: 30.) Népjoléti Miniszteri Rendelet (NM
Rendelet) 2. szamu melléklet 1. rész 1. Alapellatasok 1. pontjaban foglaltaknak.

gyermekek nappali elldtdsa — bolcsddei elldtds

A feliigyeld hatosag éltal kiadott tantsitvany adatai szerint a bolesddei ellatast az Intézmény
2014. januér 1-jei idoponttal kezd6dbéen 26 engedélyezett 1étszammal biztositja.

A boles6de 6ndlld szakmai egységként, az Intézmény telephelyén, a telepiilés kézponti részén,
az 6vodaval kozods ingatlanban miikddik. Két bolesédei csoportban a miikddési engedélyben
foglaltaknak megfeleléen 26 gyermeket latnak el. Az ellatas targyi feltételei biztositva vannak.
A gyermekszobak tagasak, vildgosak, az ellatottak életkori sajatossdgainak megfelel$ btorzattal
felszereltek. Adottak a kinti (szabadban vald) tartozkodas feltételei, a bolcséde udvara zért,
jatékokkal felszerelt, az 6vodai udvartdl megfelelden el van kiilénitve.

A bolesodei ellatas személyi feltételei megfelelnek az NM Rendelet 2. szamu melléklet I. rész 1.
Alapellatasok 2. pontjdban foglaltaknak.
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4.2. Az egyes ellditdsokra vonatkozd jogszabdlyi és a helyi szabdlyozdsban foglalt eldirdsok
betartasdnak értékelése

Az ellenérzés soran szuréprébaszerlien (5-5 eset véletlenszerli kiemelésével) ellendriztiik a
jogszabalyi €s a helyi elbirdsok betartasat. Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy az ellatasok
nyUjtasa sordn az eldirdasoknak megfeleléen jartak el. Az ellatast biztosito alkalmazottak a feladatok
ellatasat megfelelden, szabalyszertien dokumentélték, az ellatasokhoz kapesolédd dokumentéciok
rendezettek, attekinthet6ek, teljes mértékben megfelelnek az eldirt formai és tartalmi
kovetelményeknek. Eszrevételeztiik, hogy a nyilvantartdsokban (kiilonosen a szocidlis étkezés, hazi
segitségnyujtas) esetenként szabalytalan médositasokat végeztek (torés, atfestés).

Az Intézmény szakmai és gazddlkodési feladatir6l az intézményvezetd a Képvisels-testiiletet évente
téjékoztatja, a tajekoztatokat a Képviselo-testiilet hatdrozattal fogadja el® (az ellenérzés idején a
2021. évi szakmai beszamolé elkészitése folyamatban volt).

5. A téritési dijak meghatdarozdsdanak értékelése

A téritési dijak megallapitasardl sz616 rendelet ellatasi forméanként tartalmazza az intézményi téritési
dijakat, illetve a biztositott kedvezményeket.

A téritési dijak megallapitasit a Hivatal jegyzbje és az intézményvezeté elbterjesztése alapjan
allapitottak meg. Az el6terjesztés részletesen tartalmazza az intézményi téritési dijak megallapitasat
alatdmaszto szamitasokat, valamint az azt megalapozo, a Hivatal pénziigyi informacios rendszere
altal szolgaltatott adatokat. Az intézményi téritési dijakat valamennyi ellatds esetében a hatalyos
jogszabalyi eldirasok betartasdval hatdroztak meg. Az ellatisok intézményi téritési dijait az egy
egységre szamitott szolgéltatdsi Ondltség és a normativ allami tamogatds Osszege kozotti
kiilgnbozetként allapitottdk meg (a szolgéltatds onkoltségét a szamviteli informéciok alapjan,
valamennyi, személyi és dologi jellegii kiadas figyelembe vételével hataroztak meg);

Az ecllatottak altal fizetend6 személyi téritési dijak meghatdrozasanal jelentés kedvezményeket
alkalmaztak. Az étkeztetés esetében a személyi téritési dijakat jGvedelmi hatarhoz kotdtten
allapitottdk meg, a hazi segitségnyutjtast és a bolcsddei gondozast (ellatast) téritésmentesen
biztositottak (a személyi téritési dijat 0 Ft-ban allapitottdk meg).

6. Az Intézmény szakmai egységeinek, illetve az Intézmény egészének miikodése sorin a
gazdasagossagi szempontok érvényesiiltek-e, az egyes ellatasi formak bevételei milyen
mértékben fedezték a kiaddsokat, az Intézmény miikodtetése milyen mértékbe terhelte az
Onkormanyzat koltségvetését;

Az Intézmeény mukddésében a gazdasigossigi szempontok érvényesiilése jelentésen korlatozott,
tekintettel arra, az ellatdsok biztositasat jogszabalyok (alapvetéen a Szoctv, illetve Gyvt.) irjak el6.
Az Onkorményzat azon tilmenden, hogy teljes kortien biztositotta a kotelezBen eléirt szocialis
ellatasi feladatokat, messze menden figyelembe vette az egyes ellatasokat igénybe vevé szemeélyek,
csaladok fizet6képességét, teherbird képességét, szocialis helyzetét.

A 2021. évben az ellatasi dijak a kiadasok 7%-dra nyujtottak fedezetet. Az ilyen jellegii bevételek
viszonylag alacsony szintjéhez hozzajarult a hazi segitségnyuijtés és a bolcsddei ellatas 2014. évtsl
torténd téritésmentessé tétele, valamint az étkezési téritési dfjaknal alkalmazott kedvezmények.

A normativ allami tdmogatasok az 6sszes kiadasok finanszirozasahoz 42%-os mértékben jarultak
hozza. Az Intézmény kiaddsainak tovabbi, 51%-4hoz a fedezetet az Onkorményzat koltségvetésébél

8 Az Intézmény 2020. évi szakmai beszdmolot a Képviseld-testiilet a 80/2021. (V. 18.) szamu hatérozataval fogadta el.
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nyljtott timogatas, finanszirozas biztositotta’.

7. A vizsgalt idészakban, illetve az azt megel6z6 6t év sordn az Intézménynél, illetve egyes
tagintézményeinél keriilt-e sor kiilsé (hatésdgi, szakmai, Allami SzAmvevdszéki)
ellenérzésre, melyek voltak az ellenérzések fontosabb megallapitisai, indokolt esetben
késziiltek-e intézkedési tervek, az abban foglalt feladatokat teljesitették-e;

A 2021. évben a Szocidlis és Gyamhivatal ellenérizte a gyermek napkdzbeni ellatasat biztositd
bélcséde szakmai feladatellatdsat (a jarvanyhelyzet miatt az ellenérzése a dokumentumok bekérése
utjan kertlt sor).

Az ellen6rzésrol késziilt jegyzokonyv megéllapitasai szerint az Intézmény rendelkezett az alapitd
okiratdban meghatarozott feladatok ellatdsanak jogszabalyi, tdrgyi, személyi és pénziigyi
feltételeivel. A szakmai feladatellatds vonatkozasaban a Szocidlis €s Gyamhivatal hidnyossigokat
nem allapitott meg, kizardlag kedvezd, a szakmai szinvonalat értékeld megallapitasokat tett.

8. Az Intézmény vezetéje a belsé kontrollrendszer kialakitasira és miikodtetésére
intézkedett-e, hogyan értékelheté a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi
ellenérzés

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabdlyozasa a Hivatal egységes szabdlyozdsa idtjan
valosult meg, a Hivatal bels6é kontrollrendszer szabalyzatanak, illetve a kapcsolddo szabalyzatoknak
(ellendrzési nyomvonal, integralt kockazatkezelés, a szervezetirendet sérté események kezelésének
rendje) a hatdlya kiterjed az Intézményre is.

A folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést az Intézményvezetd megfelelen
kialakitotta és mikodtette. Személyesen feliigyeli valamennyi ellatdsi forma szakmai, pénziigyi,
szabalyozottsagi, targyi és személyi feltételeinek folyamatos biztositasat, a kozponti jogszabalyok
és a helyi rendeletek, utasitadsok betartasat.

A gazdalkodas vonatkozasdban az Intézményvezetd a kotelezettségvéllaldsi, utalvianyozisi és
teljesitésigazolasi jogkorét a Hivatal gazdalkoddsi szabalyzatdban €s a Hivatal és az Intézmény
kozott kotott megallapodasban foglaltak szerint gyakorolta. Kettdé havi (2014. marcius és 2015.
julius) pénztari és banki kifizetés tételes ellendrzése soran megéllapitottuk, hogy az Aht., Avr. és a
gazdalkodasi szabalyzat elOirdsai ellenére utalvanyozdsra esetenként a teljesités igazoldsinak
hidnyaban keriilt sor'’,
Aht. 38. § (1) A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok
terhére kifizetést elrendelni - a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel -
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi elSiranyzatok terhére t6rténd utalvanyozasra - a
Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - a teljesités igazolasat, és az annak
alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.
Avr. 58. § (1) Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitdnek ellenériznie
kell az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6zé ligymenetben az Aht.,
az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet és e rendelet eldirdsait, tovabbd a belsd
szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.
Avr. (1b) A kiadasok utalvanyozasa az érvényesitett okmany alapjan torténik.

Megjegyezziik, hogy az utalvanyozast (a kifizetés elrendelését) megel6zOen az érvényesitést minden
esetben elvégezték, azonban az Avr. fentebb hivatkozott eldirdsai szerint az érvényesitésnek a
teljesités igazolasan kell alapulnia.

? A 2021. évi onkormanyzati finanszirozas 68 135 ezer Ft volt.
102021/8864, 2021/8841, 2021/8842, 2021/8843, 2021/8844, 2021/8845 szamu kifizetési utalvanyok.
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A bels6 kontrollrendszer miikddtetése megfelelt meg a belsd szabalyzatban foglalt eléirdsoknak, a
szervezeti felelés a 2022. évben elvégezte az Intézmény tevékenységében rejld kockazatok
felmérését, elemzését. A felmérés szerint a belsé szabalyzatban meghatarozott kockazati tiiréshatart
meghaladé kockézatok azonositdsdra nem keriilt sor. Tovabbra is kockazatot jelent a fennalld
jarvanyhelyzet, ez azonban a funkciok ellatdsat nem akadélyozza. Az intézményvezetd nyilatkozata
szerint a 2021. évben az Intézménynél jelent a szervezeti integritast sértd események nem voltak.

1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Intézmény altal nyujtott ellatdsokat, az ellatdsokat biztosito ellatd- és szervezeti rendszert, az
ellatasok igénybevételének alapvetd feltételeit a Képviseld-testiilet rendeletben szabélyozta. Az
ellatasok téritési dijai 6nallo Képvisels-testiileti rendeletekben kertiltek meghatarozésra.

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, SZMSZ-el, mik6dési engedéllyel, szakmai
programmal, valamint az alapvet szakmai és gazdalkodasi szabalyzatokkal. A szabélyzatok
megfelelnek a hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak és a helyi szervezeti feltételeknek. Hidnyossagként
allapitottuk meg, hogy a kotelezettségvéllaldas vonatkozésdban az SZMSZ, a gazdalkodasi
szabalyzat, valamint a Hivatal és az Intézmény kozotti munkamegosztasi és felelosségvallalasi
megéllapodas eléirdsai kozott ellentmondas tapasztalhatd. A megéllapodasban foglaltak szerint az
Intézmény koltségvetésében felhalmozédsi koltségvetési elbiranyzatok nem tervezhetdk, ennek
ellenére az Intézmény koltségvetése évrol-évre tartalmaz ilyen jellegli koltségvetési eldiranyzatokat.

A miikddés, a feladatellatds targyi, személyi és szervezeti feltételei mind a székhelyen, mind a
telephelyen biztositva vannak;

Az ellatisok sordn a hatalyos koézponti és helyi eldirdsok megfelelden érvényesiiltek.
Hianyossagként éllapitottuk meg, hogy egyes ellatdsok (szocidlis étkezés, hazi segitségnyijtas)
alapdokumentumaiban igazolatlan javitasokat (4thuzas, kifestés) végeztek.

A koltségvetés tervezese, végrehajtasa, a koltségvetési beszamolo ellenérzése sordn hidnyossagokat
nem allapitottunk meg. Eszrevételeztiik, hogy a gépkocsihasznélat elszdmoldsa soran a helyi
szabélyozassal ellentétben az lizemanyag megtakaritast, tGlfogyasztast nem mutattak ki.

Az Intézmény 2021. évi osszes kiaddsainak 51%-4t az Onkormanyzat sajat bevételeinek terhére
biztosftotta (a 2021. évben 68 millié Ft). A kozponti kéltségvetési tdmogatas a koltségek 42%-dra, a
sajat bevételek (téritési dijak) 7%-ara nygjtott fedezetet.

A 2021. évben a Szocidlis és Gyambhivatal az Intézmény tagintézményeként miikodé bolcséde
tevékenységet ellendrizte. Az ellendrzés soran intézkedést sziikségeltetd megallapitdsokat nem
tettek.

A folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetSi ellenbrzést az Intézményvezeté megfeleléen
kialakitotta és miikodtette. Ketté honap pénztiri és banki kifizetéseinek tételes ellendrzése soran
megéllapitottuk, hogy az utalvanyozést megelézéen a teljesités igazoldsat nem minden esetben
végeztek el, illetve az érvényesitést nem elbirasszertien végezték.

A Hivatal belsé kontrollrendszerével sszefliggd szabalyzatainak hatalya kiterjedt az Intézményre
is. Az Intézménynél a 2021. és 2022. években (az -ellenbrzési idépontjaig) integralt
kockazatfelmérésre, kezelésre, a szervezeti integritast sérté események feltdraséra nem keriilt sor.

A belsé kontrollrendszer miikddtetése megfelelt meg a belsd szabalyzatban foglalt elirdsoknak, a
szervezeti felelés a 2022. évben elvégezte az Intézmény tevékenységében rejls kockazatok
felmérését, elemzését valamint a szervezeti integritdst sérté események feltarasat. A felmérés soran
a tliréshatart meghalad6 kockézatokat, illetve a szervezeti integritdst sérté eseményeket nem tartak
fel.
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Az ellenérzés megallapitasai alapjan a kovetkez6 intézkedések meghozatalat javasoljuk:

a) az Intézményvezet6 részére:

1.

Kezdeményezze a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat mddositasat annak érdekében,
hogy a kotelezettségvallalas szabdlyozéasa legyen &sszhangban az Avr, valamint a Hivatal
gazdalkoddsi  szabélyzatdban  foglalt eldirdsokkal  (keriiljenck  torlésre a
kotelezettségvallalasnak az Intézmény és a Hivatal kozotti megosztdsiara vonatkozo
eldirasok).

Intézkedjen, hogy az ellatasok alapdokumentumaiban a sziikséges modositasokat
eldirasszerlien (a hibéas sz6veg/adat athiizdsdval, a javitast végz6 aldirdsaval) végezzék.

Intézkedjen, a gépjarmiivek lizemeltetésérol szolo szabalyzat elbirasainak betartdséra, az
izemanyag tulfogyasztas, illetve megtakaritas kimutatdsara.

2. a jegyz0 részére:

1.

Kezdeményezze a Hivatal és az Intézmény kozotti, a munkamegosztasi és
feleldsségvallalas rendjérél szold megallapodas mddositasat annak érdekében, hogy a
megallapodésbdl keriiljenek torlésre a felhalmozasi koltségvetési eldiranyzatok tilalméara
vonatkozo eléirasok.

Intézkedjen, hogy utalvanyozésra csak a teljesités igazolasan alapuld, szabélyszerlien
elvégzett érvényesitést kovetden keriiljon sor.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) szdmt Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyole napon beliil készitsen
hataridéket és felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltdrt hidnyossagok
felszamolasara. Az intézkedési terv egy példanyat —a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt
eloirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is
ellatd belsd ellendr részére A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervben
meghatdrozott legutolsd hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil a belsé ellendrzési vezetdt
tajékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat, a végre

nem hajtott intézkedéseket, azok okat.
A

(éyﬁrgy Arpad
Belsé ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2022. mércius 25-aprilis 8. idészakban keriilt sor az Acsi Szocidlis Alapszolgaltatasi Kézpont
gazdalkodasanak €s feladatellatasanak atfogé ellendrzésére.

BiintetSjogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy az ellenérzstt feladattal 6sszefliggd,
felel6sségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informéciot az ellendrzést végzd belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabbé, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerér8l €s belsé ellen6rzésérdl szol6 370/2011. (XIL. 31.). sz. Korményrendelet 36 §

eldirdsai alapjan.

Acs, 2022. aprilis £,

PTG S onty e 5 2\ G Fhei Y
dr. Fiilesné Balogh Anita | =~ - ;; erencsérné Jaroka Erzsébet
Jegyzé \ : / Intézményvezetd
Nl
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomésul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellenérzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) szamu kormdanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.

Acs, 2022. aprilis .&...

: Y { i S
(,%»« Fhol AU~

erencsérné Jaroka Erzsébet
Intézményvezetd
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott dr. Fiilesné Balogh Anita, Acs Varos jegyzdje igazolorr}, hogy a KP/606-3/2022. szadmu
megbizolevélben foglalt belsd ellendrzési feladatokat Gydrgy Arpad belsé ellenér hidnytalanul
teljesitette.

Az SEASA 7677877 szdmt szdmla kifizetésének jogossagat, dsszegszerliségét, az abban foglalt
feladatok teljesitését az Allamhéaztartasrol szolo torvény végrehajtasérol szold 368/ 2011. (XII. 31.)
szamu korményrendelet 57. § (1) bekezdése eléirdsainak megfelelden igazolom.

Acs, 2022. gprilis.5 -

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzo
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Acs Varos Onkorményzata
Acsi Szocidlis Alapszolgaltatasi Kézpont.
DtatOsomIne v o e ianie /2022.

INTEZKEDESI TERV

a bels6 ellendrzés altal a 2022. mércius 25-aprpilis 8. id6szakban az Acsi Szocialis
Alapszolgaltatasi Kézpont gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miukddtetésnek ellendrzése soran tett megallapitasok hasznositdséra, a feltart hidnyossagok
megsziintetésére.

1. El kell végezni az Acsi Szocialis Alapszolgéltatasi Kézpont Szervezeti és Miikdési
Szabalyzatanak modositasat annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalds
szabalyozésa legyen Osszhangban az Avr, valamint a Hivatal gazdalkodasi
szabalyzataban foglalt el6irdsokkal (keriiljenek torlésre a kotelezettségvallaldsnak az
Intézmény és a Hivatal kozotti megosztasara vonatkozé el6irasok).

Hatérid6: 2022. szeptember 30. ,
Felelos: jegyzo.

2. Médositani kell az Acsi Polgarmesteri Hivatal és az Acsi Szocidlis Alapszolgéltatasi
Ko6zpont kozotti, a munkamegosztasi és felelosségvallalas rendjérdl  szolo
megallapodast annak érdekében, hogy a megéllapodasbdl keriiljenek térlésre a
felhalmozasi koltségvetési eldiranyzatok tilalmara vonatkozo eléirasok.

Hatérido: 2022. szeptember 30.
Felel6s: jegyzo.

3. Biztositani kell, hogy utalvinyozdsra csak a teljesités igazoldsan alapulo,
szabalyszeriien elvégzett érvényesitést kovetden keriiljoén sor.
Hatérido: 2022. aprilis 15, illetve folyamatos.
Felelds: intézményvezetd, az Acsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyénak
vezetdje,
Ellendrzi: jegyzo.

4. Az ellatasok alapdokumentumaiban a sziikséges modositasokat el6irasszertien (a hibas
szoveg/adat athizdsdval, a javitast végzo alairdsaval) kell végezni.
Hatérid6: 2022. aprilis 15, illetve folyamatos,
Felelds: intézményvezetd.

5. A gépjarmiivek tizemeltetésérol szolé szabélyzat eldirasainak megfeleléen havonta ki
kell mutatni az lizemanyag tGlfogyasztast, illetve megtakaritast és meg kell hoznia
szabdlyzatban el6irt intézkedéseket.

Hatarid6: 2022. aprilis 15, illetve folyamatos,
Felelds: intézményvezetd

Acs, 2021. aprilis R _
O bt Do Rah Ah— /&

dr. Fiilesné Balogh Anita
Jegyzé







