Mocsa Község Képviselőtestületének
8/1993.(VI.30.) számú rendelete

a beruházások rendjéről

Mocsa Község Önkormányzat Képviselőtestülete (a továbbiakban: Önkormányzat) a saját és az intézményei beruházásainak egységes szemlélet szerinti, gyors és gazdaságos megvalósítása érdekében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (3) és a 16. § (1) bekezdésében, valamint az önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról rendelkező módosított 1/1990. (XII.20.) számú rendeletének 1. § (2) és a 15. § (1) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva, a beruházások rendjéről az alábbiakat rendeli:

A rendelet hatálya
1. §

A rendelet hatálya kiterjed az önkormányzat és az intézményeinek beruházásaira, az ezzel összefüggő tevékenységre.

A beruházás fajtái és a beruházó meghatározása

2. §

A döntési jogkörök szerint önkormányzati és intézményi beruházások lehetnek.

3. §

Az önkormányzati és intézményi beruházások beruházója az önkormányzat. Nevében a kötelezettségvállalásra jogosult polgármester jár el.

A beruházások iránya

4. §

A képviselőtestület munkaprogramjában határozza meg a beruházási tevékenység fő irányait.

A beruházások előkészítése és jóváhagyása
5. §

(1) A beruházással kapcsolatos engedélyek megszerzése – ha törvény vagy rendelet eltérően nem rendelkezik – a beruházónak, vagy megbízottjának a kötelessége.
(2) A hatósági előírások figyelembevételéért, valamint alkalmazásukért a beruházó, a tervező és a megvalósításban közreműködő a felelős.
(3) Minden 2 milló Ft-ot meghaladó építéssel (szereléssel) összefüggő beruházásról a költségek prognosztizálásával, vonatkozó szakmai és egyéb hatósági előírások, illetve irányelvek figyelembevételével beruházási célprogramot, beruházási programot kell készíteni.

(4) A beruházási programok összeállításáról a jegyző gondoskodik. A programok összeállításába be kell vonni a leendő üzemeltetőt is.

(5) A programot a képviselőtestület Pénzügyi Ellenőrző Bizottságának előzetes véleményezését követően a képviselőtestület hagyja jóvá.

A beruházás megvalósítási szakasza

6. §

A beruházás megvalósítási szakasza –engedélyokirat alapján- a megvalósítási (kivitelezési) terv készítésétől  az üzembe helyezési terjed.

A versenytárgyalás és piaci magatartás
7. §

(1) Minden olyan esetben versenytárgyalás útján kell megkötni a szerződéseket, ha az ellenszolgáltatás teljesítése részben vagy egészben állami költségvetési forrásból történik, és 
a) ennek összege meghaladja a 10 millió Ft-ot,

b) műszaki-tervezési szolgáltatás esetében a kiviteli tervdokumentáció díja meghaladja a 2 millió Ft-ot.

(2) Versenytárgyalás kiírása akkor is kötelező, ha az ellenszolgáltatás teljesítése részben vagy egészben állami költségvetési forrásból történik és az állami költségvetési forrás odaítélése tárgyában döntést hozó szerv, illetőleg a lebonyolítást végző pénzintézet ezt feltételként előírja.
(3) Az 500.000 Ft-ot meghaladó és 2 millió Ft-ot el nem érő, nem célprogramköteles beruházások tervezésére és kivitelezésére ajánlatot kell kérni amennyiben arra több ajánlattevő várható. Az ajánlatokat a célprogram előírásai szerint kell kiírni és elbírálni.

(4) Az 500.000 Ft-ot el nem érő beruházás ajánlat és program nélkül megvalósítható.

(5) Versenytárgyalás mellőzésével köthető meg a szerződés, ha:

a) a szolgáltatást kizárólag egy ajánlattevő képes teljesíteni és versenytárgyalás kiírásától sem várható, hogy arra más ajánlattevő is felkészül,

b) ugyanazon szolgáltatás tárgyában korábban kiírt versenytárgyalás eredménytelen volt, feltéve, hogy az újabb kiírástól sem várható eredmény.

(6) A versenytárgyalási ajánlatok felbontására és elbírálására meg kell hívni a finanszírozó pénzintézet képviselőjét.

(7) Képviselőtestületi döntésnek megfelelően külső szakértő is bevonható a kiírás összeállításába és elbírálásába.

8. §

(1) A versenykiírás nyilvános vagy zártkörű.

(2) A nyilvános versenytárgyalást országos napilapban meg kell hirdetni.

(3) Zártkörű versenytárgyalást lehet tartani akkor, ha a teljesítésre csak meghatározott ajánlattevők alkalmasak.

(4) A zártkörű versenytárgyalásról az érdekelt ajánlattevőket egyidejűleg és közvetlenül kell tájékoztatni.

(5) A versenytárgyalást meghirdetni csak akkor lehet, ha a kiíró a szerződés megkötéséhez szükséges feltételekkel és a szerződés teljesítését biztosító anyagi fedezettel rendelkezik.

(6) A versenytárgyalást a szolgáltatás egészére vagy részére lehet meghirdetni.

9.§

A benyújtott ajánlat a kiíró hozzájárulásával nem módosítható.

10. §

Az ajánlattevő a kiírótól az ajánlat kidolgozásáért térítését nem igényelhet.

11. §

A gazdasági verseny szabadsága és tisztasága érdekében tisztességes piaci magatartással ellentétes magatartás nem folytatható.

A beruházás forrása és pénzügyi feltételei

12. §

(1) Az önkormányzati és intézményi beruházás fedezetét a képviselőtestület költségvetése biztosítja, az első beszerzés költségével együtt.

(2) A beruházási program fedezetéről a programot jóváhagyó gondoskodik.

(3) A kivitelező vagy fővállalkozó részére előleget adni csak kivételesen és kifejezetten önkormányzati, intézményi érdekből, a mindenkori jegybanki alapkamat mellett, kikötött fedezet ellenében (pl. jelzálog, egyéb fedezet) lehet. A feltételeket szerződésben rögzíteni kell.

(4) A beruházás határidőre történő megvalósítása érdekében, határidő túllépés esetére a jogszabály szerinti maximális kötbért kell kikötni. A 3 hónapot meghaladó határidő túllépése esetére a kötbért a jogszabályi előírás minimum kétszeresében kell kikötni.

(5) A tervezői, kivitelezői, lebonyolítói számlák ellenőrzését és utalványozását az érvényben lévő tartalmi követelmények szerint kell végezni.

(6) A 2 millió Ft összeghatárt meghaladó beruházás szerződését vagy annak módosítását annak aláírását követő 30 napon belül kell jelenteni a számlavezető helynek.

(7) A szerződés-bejelentés visszaigazolása a számlavezető hely részéről fedezetigazolást jelent a vállalkozó felé.

A beruházó feladatai

13. §

A beruházás megvalósítása során a beruházó feladatai a következők:

a) Köteles a beruházási programban előírtaknak megfelelően tervpályázatot, tanulmány- és engedélytervet (megrendelési tervet) készíteni.
b) Köteles a beruházási program, megvalósítási terv készíttetésére, illetve a kivitelezésre versenyt meghirdetni a beruházási programban meghatározottak szerint.

c) A jegyző ellenjegyzésével aláírja a beruházásokkal összefüggő szerződéseket.

d) Gondoskodik a beruházási programban meghatározott célú és műszaki tartalmú beruházásának a képviselőtestület által jóváhagyott megvalósítási tervek szerint, az engedélyokiratban meghatározott költségkereten belül és határidőre történő megvalósításáról. E feladatok közé tartozik az egy éves garanciális és a szavatossági felülvizsgálat lebonyolítása is.

e) A beruházó a beruházással kapcsolatos feladatait vagy saját szervezetével, vagy a beruházási célokmány birtokában a beruházások lebonyolítására jogosult külső szervvel, megbízási szerződés alapján látja el.

                 E kérdésben a beruházás jóváhagyását követően dönt.

f) A beruházási programköteles beruházások lebonyolítását – ha a saját lebonyolítás feltételei nincsenek meg – csak az arra jogosult külső szervvel végeztetheti el.

g) A bonyolító külső szerv feladatait, jogosítványait, a lebonyolítási díjat, annak fizetési ütemét, az együttműködés módját, kiemelten a pénzügyi rendelkezés jogát a megbízási szerződésben rögzíteni kell.
h) Köteles az engedélyokirat módosítását kezdeményezni a következő esetekben:

· amennyiben a fejlesztési cél módosul,

· ha az ütemezés a tervezett időpontot három hónappal meghaladja,

- 20 %-nál nagyobb költségtúllépés, vagy éves ütemezés  módosulása esetén,

-   amennyiben a célprogramban szereplő adatok módosulnak.

i) Gondoskodik – a beruházások megvalósulásának rendszeres ellenőrzéséről, indokolt esetben intézkedést tesz.

A saját szervezeten belüli lebonyolítás

14. §

A beruházás saját szervezeten belüli lebonyolítója a Polgármesteri Hivatal által felkért belső és szervezeten kívüli szakember lehet.

15. §

A lebonyolítási díj elszámolása a mindenkor érvényes számviteli előírások szerint történik.

A beruházás átvétele és üzembe helyezése
16. §

(1) A beruházás műszaki átadás-átvételi eljárása a beruházás és az üzemeltető felelős képviselőjének jelenlétében történhet.

(2) A beruházást műszakilag átvenni csak teljesen elkészült állapotban, mennyiségi hiány és üzemelést gátló minőségi hiba nélkül lehet. Három munkanap alatt kijavítható, az üzemelést nem gátló minőségi hiba esetén – ha annak kijavítását a kivitelező jegyzőkönyvben vállalja – a műszaki átvétel megtörténhet.
17. §

(1) A beruházás üzembe helyezési eljárását a műszaki átadást követő 30 napon, de lehetőleg 15 napon belül kell lefolytatni.

(2) Az üzembe helyezésről, az ahhoz szükséges és a jogszabályokban előírt hatósági engedélyek megszerzéséről, valamint az üzembe helyezési okmány kiállításáról – a beruházó adatszolgáltatása alapján – az üzemeltető gondoskodik.

(3) Az üzembe helyezés történhet a vagyontárgyak együttesére vagy csoportjára, illetve egyes önállóan használható vagyontárgyakra külön-külön is.

A beruházás befejezése, aktiválása

18. §

(1) Az üzembe helyezést követően a Központi Statisztikai Hivatal részére szükséges adatszolgáltatást a Polgármesteri Hivatal végzi.

(2) Aktiválni kell minden üzembe helyezésre kész tárgyi eszközt. Az aktiválást, illetve az érték-megállapítást a beszerzési költség, beszerzési ár alapján kell elvégezni. A megvalósított, de még le nem számlázott ráfordításokat a rendelkezésre álló adatok (jegyzőkönyv), a tervezett, vagy szerződésben meghatározott összeg alapulvételével kell aktiválni és az aktivált értéket az elfogadott számlák alapján – figyelemmel a (3) bekezdés rendelkezéseire is – utólag kell helyesbíteni.

(3) A beruházás egészét terhelő (tervezési, próbaüzemeltetési, beruházási-igazgatási, stb.) költségeknek az egyes vagyontárgyak közötti elosztása a beruházó által rendelkezésre bocsátott adatok alapján az üzemeltető feladata.
(4) A beruházás teljes befejezésének időpontja az utolsó üzembe helyezés záradékkal megjelölt üzembe helyezési okmányának kiállítási napja.

(5) A beruházás pénzügyileg akkor tekinthető befejezettnek, ha a beruházással kapcsolatos valamennyi kifizetés megtörtént.

ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

Értelmező rendelkezések

19. §

E rendelet alkalmazásában, ha törvény vagy más rendeletek másként nem rendelkeznek:
Beruházás: a tárgyi eszközök beszerzésére, létesítésére, saját vállalkozásban történő előállítására fordított kiadás, a beszerzett tárgyi eszközök üzembe helyezése érdekében az üzembe helyezésig a raktárba történő beszállításig végzett tevékenység, továbbá mindaz a tevékenység, amely a tárgyi eszköz beszerzéséhez egyidejűleg hozzákapcsolható.
Tárgyi eszközök: azok a költségvetési szerv tevékenységét közvetlenül vagy közvetetten szolgáló, rendeltetésszerűen használatba vett (aktivált) tárgyiasult (dologi) eszközök, amelyek a költségvetési szerv működését rendszeres használat mellett tartósan legalább 1 éven túl szolgálják.
A 20 ezer Ft egyedi beszerzési ár alatti és egy éven túl elhasználódó eszközök értékét a használatba vételkor értékcsökkenési leírásként kell egyösszegben elszámolni. Mennyiségben pedig a termék leltári számának feltüntetésével analitikában köteles nyilvántartani.

Forgóeszközök: azok az eszközök, amelyeknél az elhasználódás ideje nem haladja meg az egy évet.

Ingatlanok: a föld és minden olyan anyagi eszköz aktivált értéke, amelyet a földdel tartós kapcsolatban létesítettek, pl. termőföld, építmény elhelyezésére szolgáló föld, építmények, ültetvények, telkek, erdők.

Tartozékok: a tárgyi eszközök zavartalan, biztonságos üzemeltetéséhez, rendeltetésszerű használatához tartozékok is szükségesek. Ezeket a tartozékokat a tárgyi eszközök értékében kell aktiválni. Ha tartozék több eszközre is felszerelhető, akkor ezeket egyidejűleg tárgyi eszköznek vagy forgóeszköznek kell minősíteni.
Felújítás: a tárgyi eszköz értékét növelő olyan tevékenység, mely az elhasználódott tárgyi eszköz eredeti állagának helyreállítását, a fődarabok cseréjét, a tárgyi eszköz nagyjavításának kiadásait foglalja magában.

A tárgyi eszközök felújítási, nagyjavítási munkáinak értéke is növeli azok bruttó értékét.

Nem szabad ide sorolni a folyamatos, zavartalan, biztonságos üzemeltetést szolgáló javítási, karbantartási tevékenység értékét.
Alapberuházásnak minősül: a beruházási cél megvalósítását közvetlenül szolgáló – általában telekhatáron belüli – beruházás.
Kapcsolódó beruházás: az alapberuházás működéséhez szükséges vagy azt elősegítő olyan – általában telekhatáron kívüli – beruházás, amelyet más szervezet vesz állományba.
Közös beruházás: az, amely megvalósítása két vagy több beruházó fejlesztési céljait szolgálja és a beruházás, valamint üzemeltetés költségeit – pénzügyi fedezet biztosítására, a kezelői jog gyakorlására és a létrehozott tárgyi eszközök közös használatára vonatkozó megállapodás alapján közösen biztosítják.

Építési szerelési munka: minden olyan tevékenység, amelynek közvetlen célja új építmény létrehozása, meglévőnek újjáépítése, terjedelmének növelése, átalakítása.

Építmény: olyan ideiglenes vagy végleges rendeltetéssel megvalósított műszaki alkotás (épület, műtárgy), amely általában a talajjal, természetes állapotának megváltoztatása révén jön létre, a talajból elválasztva eredeti rendeltetésének megfelelő használatra alkalmatlanná válik. Az építményhez tartoznak az építmény használhatóságát biztosító beépített vezetékek, szerelvények és berendezések, felvonók, valamint működtetéséhez szükséges automatikák is.
Épület: olyan építmény, amely a környező külső tértől épületszerkezettel részben vagy egészben elválasztott teret alkot és ezzel: - a munkavégzés,

                                                                  - a huzamos emberi tartózkodás,

                                                                  - az anyag- és terméktárolás

építészeti feltételeit biztosítja. A vegyes rendeltetésű épületet a térfogat szerint legdöntőbb épületrész rendeltetése szerint kell meghatározni.

Költségvetés: általában a műszaki tervek alapján építményként készített olyan tervirat, amely az építmény megvalósításához szükséges munkafeltételek felsorolását tartalmazza, azok kiírási szövegének, mennyiségének, anyagköltségének, díjának és értékének meghatározásával.
Többletmunka: a kivitelezési tervdokumentációban szereplő, de a költségvetésbe egyáltalán nem vagy nem kellő mértékben előirányzott építési-szerelési munka.

Pótmunka: a kivitelezési tervdokumentációban nem szereplő építési-szerelési munka.
 A „generálelv” azt jelenti, hogy a kivitelező vállalkozó egy-egy építési beruházást egészben, valamennyi műszaki tervben előírt építési-szerelési munkát illetően egy építési szerződés keretében vállal elvégezni. Közreműködők igénybevételére jogosult, akikért felelősséggel tartozik.

A fővállalkozó arra vállal – az eredményre kiterjedő felelősséggel – kötelezettséget, hogy a megrendelő (beruházó) részére a beruházás egészét vagy önmagában gazdaságosan üzembe helyezhető szakaszát a szerződésben meghatározott időre átalányösszegben meghatározott ellenértékért, a szerződésben rögzített gazdasági-műszaki mutatókkal megvalósítja. A fővállalkozás a beruházás tervezésére és megvalósítására terjed ki. 
Fedezetbiztosítás: a kivitelező (szállító) a beruházótól az ellenérték kiegyenlítésének előzetes biztosítását kérheti. A beruházásoknál a fedezetbiztosítás történhet a szerződés-bejelentés visszaigazolásával vagy fedezetigazolás kiadásával.

Hitel: igénybevételével megvalósuló beruházásnál csak a hitelszerződés megkötése után adható ki fedezetigazolás, illetve igazolható vissza szerződés-bejelentés.

Szerződés-bejelentés: a számlatulajdonosnak be kell jelentenie az önkormányzati beruházások megvalósítására irányuló 2 millió Ft összeghatárt meghaladó szerződéseket és szerződésmódosításokat azok aláírásának keltétől számított 30 napon belül.

Versenytárgyalás: az, amikor a kiíró a versenytárgyalásra vonatkozó felhívásban közli, hogy több ajánlattevőtől kér ajánlatot és megjelöli az ajánlatok benyújtásának határidejét, valamint az elbírálás időpontját is.

A versenytárgyalást kiíró: a jogi személy és a gazdasági tevékenység folytatására jogosult magánszemély, ideértve ezek jogi személyiséggel nem rendelkező társaságait is.

Ajánlattevő: a gazdasági tevékenység folytatására jogosult jogi személy és magánszemély, ideértve ezek jogi személyiséggel nem rendelkező társaságait is.

Üzembe helyezés: a beruházás eredményeként létrehozott tárgyi eszköz jellegű vagyontárgyak alkalmassági vizsgálata, rendszeres használatbavétele.
Beszerzési költség: az a ráfordítás, amely az eszköz megszerzése, létesítése, üzembe helyezése érdekében az üzembe helyezésig a raktárba történő beszállításig felmerült és az eszközhöz egyidejűleg kapcsolható.

Beszerzési ár: az engedményekkel csökkentett, vagy felárakkal növelt vételárat, a szállítási, alapozási, szerelési, üzembe helyezési, valamint a beszerzéssel kapcsolatos közvetítői költségeket, a biztosítási díjat, a beszerzéshez kapcsolódó támogatásokat (juttatásokat), adókat, vámköltségeket foglalja magában, az általános forgalmi adó, a hatósági díjak és illetékek kivételével.

Hatályba léptető rendelkezések

20. §

(1) E rendelet 1993. augusztus 1. napján lép hatályba.

(2) Rendelkezéseit

a) a hatálybalépést követően a jóváhagyásra, illetőleg engedélyezésre kerülő beruházásoknál teljes körűen kell alkalmazni,

b) a hatálybalépés időpontjában már engedélyezett, illetve folyamatban lévő beruházások esetében csak azokat az előírásokat kell alkalmazni, amelyek nem zavarják a tervszerű megvalósítás folyamatát.

(3) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a versenytárgyalásról szóló, valamint a beruházásokra vonatkozó más jogszabályok rendelkezéseit kell alkalmazni.

M o c s a , 1993. június 21.

               Roboz József                                                     Treier Imréné

               polgármester                                                           jegyző
